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Ce serait fair6 injure aux lecleurs de langue frangaise 
que de lent annoncer V existence du Traite du professeur 
Aboli* Wagner sur les Finances publiqiies, Ce livre esi 
universellement connu. 11 est considered d juste litre ^ 
comme Vun des meilleuts outrages qui aieni iU ecrits sur 
les finances publiques, 

Ce qiiil faut dire ici, dest pourquoi V edition francaisCd 
n'est pas une traduction inUgrale des qiiatre gros volumes 
allemandSd pourquoi cen'est qiiune traduction abregee et 
sur quoi ont porte les suppressions et abreviations, 

Ma premise idh avail He de donner une edition [ran- 
gaise cornplHe et d^dentander an professeur Wagner dere-- 
voir et mettre d jour redition frangaise que je projetais. 
Lei savant auteur nda dHourm de cette entreprise, 

^ VouvraqCd icrivait-il le 10 janvier 1008^ esi ti'op 
a diefidu pour une traduction mtigrale,.. De plus^ les 
<i seignements siatisiiques donnh dans le premier volume 
<( et minle enpariie dans le tome III sont vieillis , le vo^ 
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avkhtissement aux lecteurs 


c< lume 1 de la 3^ Edition a parii en 1883. Le lome III coii^ 
« tient, en grande partie^ iin expose du systhne fiscal fran^ 
(( cats qui ne presente gnere pour vans dlutilite^ votre 
« littitxire etant excellente, 

« Le premier volume et le tome Illsont Itpeu prh (puis(\^. 
<c Je devrais en faire de noxivelles editions, niais Je ne sak 
« si cela me sera possible, fai sozxante-^treise nns\ <?/, Inezi 
a que ma sante soil eacellente^ man temps est ahsorhe par 
(f mon enseignement et par d^autres travaux scientifiques ^ 

en particulier par la redaction de mon Grundriss cler Sc- 
« cial Oekonomie, dozzi une premiere partie a paru en 
« et une deiixieme partie doitJtre publiee an dehut de 
« id08. 

ik 11 me semhle done que le mieux serail que, pour le pre 
« mier volume de la Kman/Avissenschaft, vans ne doziniez 
« que r expose des doctrines. . Pour le tome //, il emn 
« viendrait de ne publier que la theorie des (axes el la 
(( theorie generate de I'impdl, aprhs avoir opn'e des sup-- 
(L pressions analogues. Cest la partie prineipate^ au point 
E de vue economique, qui se priUe le mieua it la trn- 
« duction en langue (drangere ; dest anssi la partie iudfi- 
a pendante ; c est en fin cello quidtkarte le plus des idees 
« francaises, 

c( Quant au tome III, il nest gubre possible de publier en 
E frangais que la partie historique du debut. Bien entendu, 

(f. il convient d'ecarter le regime fiscal rhent de t Angle- 
« terre et de la France. 

a Le volume quatrieme s'occupe du regmie fiscal allf-^ 

« mand^Etats particidiers et Empire. Cela a-Pil pour vans 
« quelque intdret?... » 

Cest pour suivre les indications du professewi Wagner 
que I edition frangaise a die ahregee, Elle coutient les 
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parties essentielles de Vouvrage allemand^ celles qux pre^^ 
sefitent pour le lecteur franrjais le plus dhnteret, h savoir 
les doctrines financibres et l*histoire des sijsthmes fiscaux 
des principaux pays jusqiiau debut du xix® si^cle: 


Gaston Jto. 
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Page l\, ligUG :j, 7, au lieu de Ihnoidencr) lire la niperaimion, 

» 29, denniijre ligne, au lieu de tdchc^ Ulche imporlank, lire 

tdche, — tdcke '^mpoTianic. 

» 30, ligae 13 du baS;, au lieu de 6'r., lire Cf 

» 41, » 12 >> m hen de office do jiig Of lire office di^jiigc, 

» 60, » 3 » mettre une virgule apr6s Sax. 

» 161, litre, au lieu de ^'^opuation, lire population. 
w 160, ligue 14 du has, au lieu de PnucipcSj lire Prinoipes. 

)> 176, derui^re ligue, ajouter i49 apr^s ji. 

)) 215, deruit^re hgue, au lieu de lire 44^-441k 

)) 237, hgiie G, reuverser la pareutli^se apr^s k lettro c ; ligue 9i 
virgule apr5s eqiiiU. 

» 239, ligue 6, au lieu do Physiques ^ live physiques. 

» 266, )> 2, mettre pp, avaiit 7tS'. 

« 268, » 16, suppnmer la virgule apr^s fvais. 

» 282, » 9, du lieu do lire 106, 

)) 299, litre, rdtabhr devaut imputs. 

» 300, ligue 8, retabhr la virgule avaut ovtrois. 

» 306, )) 4, apr6b souS’Scction^ rdtablir le cIuHVe 1 ; ligue 6, aprfis 

specialcmcut, au lieu de point et virgule, lire deux points, 
« 312, ligue 2 du bds, rdiablir ime virgule apiiVs simple. 

« 321, ligue 18, riUablir uue virgule apres ‘Industrie. 

» 329, » 14, rdtablir deux pomts aprGs uutrmciU dit. 

3) 343, » 20, r^lablir la virgule apr6s § HU). 

» 360, 2, supprimer la virgule apr(?8 imposition. 

» 379, ligue 6 du bas, au lieu de contrules. lire contruieb. 

3> 388, ligue 6, rdtablir la virgule aprds 
» 389, )> 16, point, ei non virgule, aprGs clc. 
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Le tome II demon Iraitede la science des finances est epuise 
depui^i qiielque temps. Je n’ai p\i trouver qu’aprfes rach^'vement 
du tome III le temps necessaire pour elahorer une nouvelle edi- 
tion. 

Cette nouvelle ddition conlieat diverses modifications et addi- 
tions , plusieuis parties ont entieremcnt remaniees. 

Dansi ses grancles lignes, la division du siijel est resteo la m6rae 
que dans la premiere dclition. Je me suis borud a Ja mettre en con- 
cordance, dans la forme comine au fond, avec la troisieme i^dition 
du tome parue dans I’lntervalle (1884). 

Quant au contenu, il n’a pas non plus subi do modification ge- 
nerale d<‘puis la premiere Edition. Le tome U traile le tn4me sajet 
que precedetnrnent, la tlieorie des taxes et Li theone g^ncraie des 
imp6ts 

Par centre, donne a rensomble de I’ouvrage un ddveloppe- 
ment hien plus considdiahlo, et j’ai apportd sur plusieurs details 
des modifications, parfois pro fondes, de nature diverse 

Ainsi la thdorie des taxes a ett5 notablement etendue el compld- 
t^e, reraaniee m6me entieremeutsur certains points, Geci s’applique 
particuh^rement ^ la discussion de pnncipe dans la throne g^ne- 
rale des taxes (§§ 15-18, k la place des §§ 277, 278 dela premiere 
Milion), puis au syslcmedes taxes administratives, ou I’^tude dela 
forme et de Pobjet (§ 200)ne medonnait plus entiere satisfaction (§§ 
32-88). l^i je me suis volonlicrs inspirS, sur certains points, des tra- 
Wugner Fm. 1 
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vaux de Neumann et de Schall. mfime oCi encore aujourd'hui je 
me sdpare de ces auteursi je le fais en pleineconnaissance de cause, 
apr^s examen attentif des arguments. Dans Fexpos^ des diverses 
branches de taxes, j'ai apport^de nombreux changoments ou com- 
pl<§ments de detail , mais ma conception des principes et ma 
thode sent demeur^es telles quelles, comme, du resle, pour Fessen- 
tiel, dans toute la thdone des taxes. J’ai senlcmont accordd ici 
encore plus d’attention au point de vuo do la politique sociale. 

Le centre de gravit6 de ce volume se trouve, par excellence, dans 
la Theone generale des tmpdis. La division formeile de la mati^re 
n’a pas, ici non plus, beaucoup change dans Fensemhie, sauf (fans 
le chapilre — les chapitres correspondant aux sections princi- 
pales de la premiere Edition --- ; Fenchainement est restd le m^me, 
sauf une petite exception en ce qui concerne les principes de 
Fadministration fiscale. Mais quelques parties parlicnli6rement 
importantes ont'subi des modilications profondes do forme et de 
fond, bien qu’ici encore j’aio maintonu ma conception des prin- 
cipes et ma mdthodt'. 

Le chapitre F** donno maintenant nn exposi'^ de principe sur la 
conception etle fondement de Fimposition 8t-87), qui iHait im« 
complet et m6me manquait enlit^rement sur ci^rlains points dans la 
premiere Mition (§§ 329, 339, 340). J’y ai raltacbcMasecdiou /’emt- 
nologie^ ofi j^expose plus a fond et plus pr6cis{§ment dans la nou- 
velle Mition la controverse relative aux impOls direvts ct indirecin 
(§§ 97-tOO). Ici encore ce sont les travaux rdeents de Schaffla, Sax, 
Robert Meyer, G. Cohn, Vocke, Helfarich, etc... et surtout encore 
de Neumann, qui m'ont incifo k reprendre h nouveau Fexamen et 
Fexpos^ de ces questions. Je me suis attache ici k uno nouvelle fin 
et a une nouvelle conception des impdts, inspir^^cs par Ja politu^m 
soctaki k c6t(§ de la fin et de la conception purement 'fmancihes 
{fiscaks)y tout en cherchant, en r^ponse k diverses cntiqu(\s, a nJo- 
tiver encore plus exactement mon opinion dans ce chapitre et dans • 
la sous-section post^neure sur les principes d'4qutU (g§ 82, 87, 
156 et suiv.). Lfoccasion d'une analyse complete de ceiteegntro verse 
termmologique m’a kik particuii^rement offerte par Neum*ann. J’ai 
ktk ainsi amen§, en modifiant, mais sans Fabandonner, ma manidre 
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de voir precedente, aposer une double conception des imp6ts directs 
et indirects, qui me parait scale pouvoir resoudre exactement le 
probl6me (§§ 97-100 ; dans la prenai^re edition, §§ 338, 388). 

En outre, les parties de Texposd des principes de Fimposition 
relatives au choix des modes d’lmp^ts, k la theorie de Tmcidence 
et aux principes d’6qait6 ont subi des changements plus profonds, 
parliculi^rement la throne de I’incidence. J’ai revu celle-ci ivec un 
int^rfet particulier, en tenant compte de la htl^rature re'cente (von 
Palck, Kaizl, Schanz) et des problemes de la politique appliqa^e. 
ToLisn m^me temps touche, k cette occasion, la contro verse m^tho- ' 
dologique bien connue et trouve dans la conclusion une nouvelle 
confirmation de ma conception methodologique et dela position 
que 3 ’ai prise 

Dans les discussions sur l’<§quiti§, j'avais k pr^ciser et k motiver 
encore plus neltement, par des raisons de principe, mon point de 
vu’e social-polHique vis-^i-vis de tons ses adversaires (v. sp(5ciale- 
ment §§ 136, 157), Je n’y ai pavS faitde concessions de fond, mais 
j'esp^re avoir mieux saisi et motive plus d’uu point. Dans les sous- 
sections sur la g^ne'ralit^ et lY^galite de rimpoaition, j’ai heaucoup 
remanie et d6velopp6 (sp<§cia!ement §§ 168-173, a la place des pr6- 
■cSdents 406^414, et §§ 183-187, ^ la place des pr<5c6denls §§ 425- 
428). Le court exposi^ des principes de Tadministration fiscalo qui 
se trouvait dans T^dition pr^c^dente en t^te de k section Steuer-- 
venmltimg forme maintenant la fin da chapitre d‘"s Principes supk- 
rieurs de C imposition {%% 189*192). 

Les chapitres relatifsausystenm desfmpdts et a I’administration 
fiscale onl rcgu di verses additions ct modifications de detail dans la 
redaction (par exemplc §§ 304 et suiv. dans la sous-section Assietie ) ; 
mais le fond nk subi en sommo aucune tiansformalion essentieile, 
seulement quelqucs changements de faible importance. AprA.s avoir 
achev6 le t. Ill de ce Traite^ consacre a la theorie sp(§ciale des 
imp6ts et aux details d’histoire, de statislique, de legislation et de 
technique fiscale, je n’ai pas non plus considere comme necessaires 
des modifibations essentieiles de fond k ces deux chapitres de la 
theorie gendraledes imp6ts, niau resume historiquesurlYvulution 
des modef d’impdts (§§ 202-210), Au tome 111, la fin du chapitre 
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sur rhistoire des imp6ts (§§ DO et suiv., Ri>dciaknri(iut p» IIH) de 
r^dition alleniande), j'ai d6)?]t pa noter la concordanno daf? conclu- 
sions do ce cliapitre avec le rdsumd liisionquc prdhcntd dans la 
theoriogdndrakideHimpcHs. Jel'indiquek nouveau comma un point 
dgaldrncnt dignc (rattenlion pour la conlrover.se mdijiodo!ogi(]no et 
relativemenl k Tassertion rdcente d’un dconomisle do Tdcafe Insto^ 
rique, lequel parait avoir pdnetrd quckiue pen sans recherche sp6- 
dale inductive dans mon travail, quand il prdlend que « lo mono- 
graphiste d’histoire ei de finances et le thdoricien soat chez moi en 
conflit perpdtueL*., le premier cibde toujours le pas an seco^id » 
(G-. Schmoller, Jahrbuch, 1890, p 710) Oi\ est done lo eonfht 
J’attends qu'on me le montre. Bien loin de la th^orie g^neralc 
de mon t. 11 et la thdono sp^ciale de mon t. Ill rnontrent, co me 
semble, qifici encore il estloisihle d^omployer didoront^is rndthodos 
de recherclies. Lours rdsultats ne sonl pas en con//^/, main sc con- 
firment rdciproquement. 

J’ai particuUcromcnt (i6velopp6 dans lo diHail do. la nklaclion, 
mais sans mod ideation de pnncipcs dans ihVonomic gcncralc, (a 
critique de fimposilion directe 2!2()-i2:2tk u la place dec 403- 
405 (le la premi^jre (idition). 

Le chapilre relatif an sysldmc <lo8 irnpOls comprend mainte- 
nant, poor chaenn <Ic« grands groupes dhm[)0ih, un court apon^mde 
Jale'gislatioa fiscale dans lcs;principanx Ktatsan xix^siocle. Maisj’a 
4vil6 intentionnellement d’y oiitrcr dans Ic ih'itaiU (pii, dans leplan 
de cel ouvrage, trouve sa place dans la lh(5orie specialo des irrqidts* 

On trouvera presque partout des additions ct den ciiangemcnts 
de redaction de moindre importance, de sortc (pie pen de para- 
grapb.es sent reslds sans auenne modillcation. Le volume s’est ainsi 
mat^riellemont aceru en embrassant une matiereplus Hubstantielle, 

La suite des paragraphes est rest(5e dans sos grandcs lignes la 
m^me, mais j’ai donne a ce volume aus-i un nurn^iotage de para^ 
graphes independani. 


J’ai conserv6|pour tout le volume le litre, bion appiopri(i au con- 
tenu de I’ouvrage* de Thmne de rirnposUion (v, preface de la I*'* 
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•Edition, mfra, p. 10) Ce volume est ainsi caract6ns6 par oppo- 
sion a la Pratique de timposition ou Theorie speciale des impdis 
(t. Ill etsuiv.V Je me suis ainsi, en pleine connaissauce de cause, 
efforcd de fame ressortir dans cette nouvelle Edition, plus nettement 
encore que dans la premiere, le caractere d’une discussion de pun- 
cipe. Extraire/par la comparaison de condilions fiscales dloigu6es 
dans le temps et dans le lieu, de ce qui est particuher, concret, m- 
dividuel, passageret variable, plus ou moinsaccessoire et contingent 
suivant F^poque et le milieu, ce qui est g6n6ral, ce qmint^resse 
les pnncipes, ce qui est universel, typique, principal et essentiel, 
cela rdpond exacternent a ma conception des Inches de la science 
des finances comme de F^conomie politique dans son ensemble. Je 
me trouve ainsi — d'ailleurs en fort bonne et tr^s nombreuse com- 
pagniedeconfr^resjeuneset vienx, tanten AUemagne quA Fdtranger 
— en opposition prononcde et voulue, non pas avec i'ecole hlstorique 
de Cicononue nationale, alaquelle je me rattache moi-m6me pour 
plusieurs conceptions fondamentales, mais bien avec cette tendance 
rdcenle dans rdconomie nationale kisiorique dllemande, qui voit 
dans Fliistoire de Fadoainistration, des fmances et des imp6ts, dans 
la simple description^ non seulementdes mal^riaux pour lAconomie 
nationale et la science des finances, mais formellement F6conomie 
nationale ot la science des finances elies-m^mes, et, par tide reaction 
exagtSr^e, neglige ou mdsestime dans cette derniere discipline la md- 
thode de deduction speculative, quand elle ne veut pas on ne salt 
pas Femployer. L’entree en sefene de cette tendance historique vrai- 
ment nn pen Irop penOtrde d^elle-mdme, en opposition avec un 
Knies ou im Itoscher, le plus grand des methodologistes de Vhistoire 
et ceJui qui a vraiment frayd la voie a une dconomie nationale /us» 
torique autorisde, iFa point convaincu d’erreur ma fagon de poser la 
question, ma radlhode, mes tendances, mes proeddds d*ex position et 
de travail, Dans ma Theorie de rmposition, j’ai cherchd a raontrer 
qu’il y a cependant dans notre science des tdches importantes, ar- 
dues, ndeessaires, mdme en dehors de la simple exposition des- 
criptive. Fhistoire des finances et des imp6ts d*un pays* 
ddtermind. L’utilisation de la matidre Idgislative, historique, stalls-* 
tique, n^ispar comparaison, me parait k la vdritd s'imposer; je 
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pense k-dessus comme toute Ute inductive, et je crois Pavoir nar- 

tout prouvd. Mais sans deduction snna //hi • t ^ 

s’amusent -i rfira • “'>ction, sans dMucishque, comma 

riel dTa nn. on n’ahoutit 4 

oholoKiaues p d’cmploynr des raisonncmeuts psy- 

j imposition roijoit en f^rande partie son oriranisation 
de points do v«o o.i so voit la luttc da ,isc contro 1 wSt . c o 

dali-SZ doT --“-dance, 

P«l«, <ies pau.oulariU's de J-orB„,u.ll<,„ teeh,„,„o 

Luvt •“ “ »“ 

U. Thioned, Jcvienl, dans mon mode <l’ezoo,ill„r, 

pom , do cc„z-ei et ooeoro de Stein et d. ll„.el,er. Je „„ d 1 ™ 

Jaiappuy(5aussic()ns<5qncmniont quo possiWe cello Th^arie dP 

tieilement les ^l^meiits d’lm ssni ♦ ®ii ellos esson- 

Les id^es directrices de ma politia'^!'”" ®«o«‘ifiqae. 

finances et d’impbts out leur LZ T 

dtn O^ZZl: tanZp ttoTre":”"''- 

OU particuhers de la theone des fi! ^ 

oe volume, ne sont quo 1 coni enc“e"; 
loDDfies daio? lo r ^ 7 ^ consequence des doctnues ddve- 
W*eo dm., 1. e. doiven, demenror „„ mfcber a.L 


r 
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Parmi rnes critiques, m6me ceux qui ont et6 d^autre part par* 
faitement bienyeillants, plus d’un m*a reproch6 Fdtendue conside- 
rable et toujours croissante de naon traite financier. Je dois 
evidemment accepter ce reproche comme comprehensible a un 
certain point de vue, mais je me permettrai cependant une objec- 
tion. Je n‘ai prdcis^ment pas voulu donnner un compendium^ un 
maituel avec Fetendoe et la mati^re precddemment usitdes. A vrai 
dire^ le livre s’est accru entre mes mains avec la matiere ; mais c’est 
en pleine connaissance de cause que j’en ai par la suite d^veloppd 
encore bien davantage Tordonnance et Tex^cution. Stein a procMd 
ainsi dans les differentes editions de son lrait(5 de la science des 
finances. Des maitres comine 'W. Roscher et Gr. Cohn ont bien 
montrd recemment comment on pent concentrer la matiere et 
condenser un tel ouvrage. Mais, a c6te de livres ainsi resumes, et 
k c6t6 des collections et riSpertoires, sans doute peut-^tre plus 
riches en maticres, mais pr(5sentant moms d’unii^ dans Tensemble, 
d’un certain nombre d’auteurs (Schduberg, Handioorterbuch der 
S taatswissenschaften), comme aussi a c6td des moiiographies et des 
ouvrages speciaux, n’y a-t-il pas place justifide pour un ouvrage 
ordonne plus amplemcnt, tout en traitant la matiere avec le plus 
d’unitd possible, comme mon Traite de la science des finances^ j’en- 
tends au moms a Theure actueile'^ « Presenter une vue d'ensemble 
du sujet » est sfirement une Uiche quhm livre de notre sp6cialit6 
peut se dormer, et e’est, de plus, une Uche plus ardue que ne le . 
pease en gdn^ral le sp^cialiste historien ou autre. Mais ce n’est 
cependant point la tdobe unique. Celle que je me suis donnde est 
autre; e’e^t, dans une certaine mesure, la reunion d’une mono- 
graphie et d’un systeme. Cela est usuel dans des sciences « plus 
anciennes ». Pouniuoi decliner une telle tache, avec le d6veloppe* 
meat actual de notre sp^cialitd ? 

Aprds eette oratio pw domo, qu’on me permette un mot k cceur 
ouvert sur un sujet voisin, 

Pourqjioi done, en gdndral, ce penchant de plus d*un confrdre k 
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nadmettre jamais qu’un mode de travail el d’oxpDmlion, (lui 
repond precisoment k I’individnahle rncntale particuli6re, aux pen- 
cJiants, aux tendances, ala formation dVsprit d’.in cliacun, - fi 
mesnrer k eette echello purcmenf subjective non soulemenl toulos 
esaulros productions, mais m.^me lous les aulrcs pro|^rammes. el 
a faire finalemcnt le mailre dVcole avec autriii? „ ll y „ 
dons divers, ma.s il n’y a qu’un esprit >, II y a precisen.ent dans 'la 
cience. et surtout dans la ndtre, des lHchosdiver..es. La disposilion, 
a formation d’esprit, Ics tendances justifient des modes de travail 
divers, qui sont necessaircs ou au moms desirables, dans I’infiir^de 
la science, pour la division du travail. Pourquoi done - on ne 
pent vraiment pas s’exprimer autrement - tant de critiques hau- 

boruees, (5cartant programmes, modes de travail, 

ni4thodes tendances, lout, sanf cc qui ost Ic noble apanage de 
1 auteur /Ge sont les mmtigaimn induclif,, les hhtonms de la 
jeune (cole allemandc qui ont ici, un pen oomine autrefois les 
auc icr et antres dans la direction oppos^ic, lo plus pdelie eontre 
les tetn ddducihe. et les dednnslrs , mais cenx-ci lour ont aussi 
souvent rendu par trop vivemenl lours reprocims. VA semblablenienl 
critiijuent, nora, dpluchent — rdciproqiKjriK^iil .speeaaliHleH, 
monographistes et coiislruclonrs de systemes, mmvont de|a Ic.s 
auteurs des /leiiA? et des ^ims- bvres, lo.s red.icleiirs do md/mmw ot 
os redactenr. de /urea / Pourquoi cos reproclics blcssants, (.tpo de 
Undances, pape de met/wde, dinanant prdcis6nieiit d’hommes k coup 
s r lautemenl m6ntants dans leur .iomaino, dont un tel rcproche, 
avec la stnete ortkodoxie de tendance qui lour est propre, fait 
imm6diatement de ddplorables coupeurs do cheveux en quatre ? Et, 
comme on dit, ou les vienx chanlaient, les jeuncs piaillent! 
Voyez plutdl tel compte-rendu de la presse speciale, quand il 
s agit de livres do la tendance, de V4cole, nous dirions voluntiers de 
a secte adverse. Cela n’est vraiment pas aimable, surtout dans 
Hcole de I’l^conomie nationale othique, k I’adresse de qui cela 
constitue un veritable persiflage. 

Aprds comme avant, je ne me laisserai pas ggarer par ms voix • 
et tout en me defendant centre certaines fantaisies qui voudraient 
m attemdre, je reconnaltrai volontiers et impartialement (fe quo je 
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pourrai trouver de bon m^me dans les travaus: qui s'ecartent de 
mes tendances persouneiles, comme je crois [’avoir fait dans les 
aperQus bibliographiques et critiques contenus dans mes livres. 
Mais jc ne laisserai pas restremdre mon droit de poser les ques- 
tions comme je crois bon de le faire, et deles r(§soudre partoute la 
force en mon pouvoir, si msutfisantc qa’elle puisse tdre. C'est 
dtos cet esprit que je compte egalement poursuivre et achever le 
present ouvrage. 

Comment je compte le faire, je ledisdansla preface du tomellL 
L’^position de la throne syst^matique speckle desimpdts sera, par 
Ja suite, le premier but que je rechercherai. 

Adolph Wag-ner. 

Uerliu, 28 avril 1890 
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voyais de plus en plus la ndcessiid de transformer 

complelerii^it I'ouvrage primitif de Rau, dans le plan, dans la 
m6tbodo, da^la forme et dans le contenu, dans Tensemble comme 
dans les d6tail^ 

La partie qui traite des taxes a remanke de fond en comble. 
G’est, k mon avis, Tune des plus difficilcs a rcdiger, parcc que les 
brandies de taxes sent pr^cisenienl en m^me temps des branches 
d’admmibtration, et que le point de vue financier sc pr^senle par 
consequent on seconde ligne Beaucoup do solutions doivent ainsi 
trouver leur base foudamenlalo dans la politique 6couoinique, la 
theone de Tadministration mtdrieure, etc,.., 

Dans la suite de Tdlude de la science des finances skccumulaient 
les difficultds ^ dominer le sujet et a le traiter mCthodiquement. 
Centre mon ddsir, mais poussd par ma conviction intime, j'ai dt 


entreprendre ici encore, dans la theone gendrale des inip6ts, un 
remaniement de fond en comble, et m’dmanciper de la discipline 
de Rau|dcs cette deuxieme partie du Traite dela science des finances* 
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Pour ces motifs, je renvoie a Touvrage lui-m6me, en particulier h. 
plusieurs des observations pr(§liminaires en t6te des sections, 
ainsi qu’aux prefaces de la premidre et de la deiixieme Edition de 
la Grundlegunff^ 

La thEorie gEnErale des impAts n’a recu presque aucun ddvo- 

loppemcnL che/; llau ct les Ecnvams anlEriours, St rexceptiou de 
Stein. Les choses no pouvaienl demeurer ainsi. De memo quo le 
systEme de Peconomie pohlique a besoin d'un ample fondement 
(Grundlegung)y de nidme dans la science des finances la tiiEone des 
imp6ts a besom d’un expose de bases qui doit prEceder FEtude lies 
diffErents imp6ts. G’est cet exposE de bases quo j’ai chcrcliE a 
donner dans ce volume par la Theorie ginerale des impdU. Amsi k 
pen prEs a procEdE Stem dans son ouvrage magistral sur la science 
des finances, ouvrage dont jc recoimais plcinementla hauU portEe, 
quchfues critiques que je mo ptjrrnelte de lui adresser, notamrnont 
dans le prEscnt volume, et qiu a cte pour moi an i>rEcursciir 
liautemcnt apprEciE, dont mou travail se separe cepondanl, dans 
Fordonnance et dans FexeciUion, sur plus (Fim point esseniioL 
Les observations prelinainaires ea tetc des sections et le.s notes 
contiennent d ahondanls (ietails sur les divergences onire, cet 
Eminent tliEoncien 8ysteinain|ue de la science des finances ot 
moi. 

La theorie ginerale des imp6ts amsi compriBc pent Eire ainsi 
appolEe ilmue de IHinposUion, el par coutre la thiorie speaale des 
impdts est surtout uue pratique de C imposition qui sc fund dans la 
la lEgislation finauciere* Si je n'avais pas EtE d'autro tmrt con- 
vaincu, par mes etudes et par les experiences des Epoques unlE-* 
rieures et des pays Etrangers, de la necessUE et de FojiportunitE 
d'une partie tbEorique ainsi comprise, j'eu aurais Ete suffisamment 
instruit par ce qu’on a pu observer en Allemagne dans les der- 
niEres annEes de ia dEcade 1870-'1880. Au dEdain de la IhEoric de 
la part d’hommes d'Etat pralicicns, j’oppose le mot de Hoyer- 
Collard, qu’un financier praticien distinguE, k la vErite praticion 
financier scieniifique^ comme le baron de Hock, a choisi pour 
Epigraphede son Ecrit Oeffentliche Abgahen und Scftulden : « Pro- 
darner la thEorie superflue, e'est avoir la presomption qiV<^n n'a 



PR^IPACE DE LA PREMI^IRE l&DITION ALLEMANDB 


11 


pas besoin de savoir ce qu’on dit quand on parle, ni ce qu’on fait 
quand on agit )>. 

Certains praliciens en prennent d’ailleurs a leur aise avec leur 
mauiere de se tirer d’aflaire sans theorie. La th^orie ne leur fait 
point defaut ; tnais c’est sur une throne incomplete et fausse qu’ils 
ont coutnnie de s’appuyer. Dans Tun des plus importants pro- 
bietnes pratiques de I’lmposition, le choix entre les iinp6ts sur les 
benefices, les revenus, etc. et les inip6ts de consommation, ce 
qu’on appelle lesiinp6ts directs etlesimp6ts indirects, il ne faut pas 
nie^onnaitre, aussi completement qu’on a quelque temps accoutume 
de le faire, la necessite et la legitimite des imp6tsde consommation. 
Mais la tendance actuelle de certains cercles de nos praticiens a ne 
developper, dans la mesure du possible, que ces deruiers imp6ts 
constitue manifestement une vue msuffisante en sens oppose, — et 
malheureusemcnt aussi funeste, surtout au point de vue social- 
politique d’uae exacte et Equitable repartition de la charge fiscale 
sur la population. 

C’est cgalement des observations de cette nature qui m’ont 
montrd qu’un simple expos6 de la thdone sp^ciale des impdts, 
comme en general chez Rau et ses devanciers, ne repond pas 
k ce qu^il faut exiger de la science comme arbilre impartial 
chargd dejuger la pratique. Seul un exposd general d'apparence 
aussi purement theorique peat prdparer les voies a la pratique, 
comme il convient a une science consacrea k un objet pra- 
tique. 

Dans la Theorie genei'ale des seront par consequent trait6es> 
suivant une ordoimance systematique, toutes les questions de 
principe les plus importantes relatives a Timposition La Theorie 
speciale des impdts exammera ensuile uniquement les c6tes de 
technique fiscale des diff6rents impdts. 

Ce plan a rendu ndcessaire un notable accroissenient de I’ou- 
vrage. La tlidone gdnerale des impdts, jomte k la theorie des taxes, 
a pris retendue d’un volume, et clot la deuxieme partie du 

Traiti dela science des finances Beaucoup de points traites par 

Hau et ses devanciers, en partie aussi par Stem, dans la theorie 
specialeg ont et6 transfdres par moi dans la thdorie generale, oh je 
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les ai examines k un point de vue qui assure Tunit^ de Tensemblo ; 
tel ost en particulier le cas pour la quatrit'ime scclion principalc, 
x'elative a 1 administration Oscale (p. 5G0 et suiv. de la premiere 
Edition), 

D‘ Adolph Wagner. 

Charlottenburg prfes Berlin, 25 mar*? 18S0. 



TRAITE 

BE LA 

SCIENCE DES FINANCES 


n 

INTRODUCTION AUX LITRES IV ET V 


LIMPOSITION EN GENERAL 

ou 

THEORIE DE L’IMPOSITION 


Tflj^lORlE Dt’S TAXES ET TIIEORIE GENERALE DES IMPOTS 


1. — Les ^ecettes o^^dinaires de I’economie fmancicre se dl- 
visent, au point de vue de la science des finances, d’apr^s les 
explications qui onl die donndes au tome P* de ce Iraite (§§ 198 
et soiv ), en deux groupes principaux coordonnes, a savoir : 
1® les recetles d’ecowom^e privee {privaiwirtschaftliche Em- 
nahmen) ou domaniaks^ ou acquets prwes {PiHvaterwerb), — ce 
qu'on a parfois recemment appeld revenus d' acquisition {Er^ 
werbseinimnfte) ; 2° les receites d'economie pubhque {staatswirt- 
schaftliche Etnnahmen) ou charges publiques [Auflagen), ou (dans 
le senS“le plus etendu) les redevances (Abgaben), autrement dites 
impdis {Steue^m) La matidre des acquets privds a ete compld- 
temeui exposdo dans ie tomePLle present volume s’occupe des 
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Charges puhligues, qui ont le plus souvent une imporlance pr^-- 
ponddrante dans la geslion des afl'airfs de I’Etnt et do la com- 
snunc u I’epoque moderno. 

Les charges puhligues se divisenl a Jeur tour, an point do vin; 
de la science des finances, on denx groiipcs difl'dronts duns lour 
priDC.po:o)teeson impels spMemc; h] pnipromont dits 

omrnpdts gmemux {Fm , 1, g '201) (|). Code dislinclion a ddu\ 
4te jnslifiee et observec dans lo i. 2,)1 et suiv ‘>0<) et 

suiv.), qnifdonne une definition et nne caracfc'nstupie gi^idralc 
des deux groupes, auxqueJIes nous renvoyons ici. 

La throne des taxes sera expos^e aiiUvre IV, duns sos points 
qui relevent de la science des finances, uutant qii’il pst Ihpori- 
quement possible et licite de sepuror cette liranclie do redo- 
vances des impOts propremont dils pt didments d’impAts ^ m 
particntier de re qn’on appelle h>,p6ts ,k enrutaUau (Verl^hrs- 
^teuerr), avee lesquels olio so trouve souvent on connexion dans 
certainf*^ (‘at^'gorios do c.m. 

La (luiorie impdts gMranx propre,nn,t ,lits ost divisee 
d apres la portAc et lY-tendue dn sniel traitd et selon la diversild 
des probb.mos scent, fiqnes a rd^ondre, en i/nvnvc generate e( 
theorre specato . la premiere eonlieni evsenliellemeni 'la thenrte 
asecondP la prnt,qne de I’impoMilion (/Am, |||, I . 

hti thenrie generate des mpMs oonshine le ,s„,o|, ,J„ fiv,.,! V dn 

pnwnl volume , a la //idnriP s;uWn/P sont consacres ks (,. m pi 

suivants du Trade de (a science des finnnecs (ij). 

(1) Los renvois (Fin.. 1) se ra,„,orl..nt r^ff„t..'romont h la s - . 
tiou nllomande <lu t. ]or mentuni sni'eini,, f •. ” ' ''’cisk'ihh 

portent it la douxiPme et it la prenn.-re (Ita„-Waclor I?’'’' 

FMguna (t. I- do tootle MM d!’ l/S 'o./ ’'"'‘r''’ 

portent prosque oxelns.vemout a la douxnMuo Lnm nlUMu- ci ""T" " 

Ill) ae rapporlent nu t. Ill du prdaeiit Traitc'. ■ Li s roiivom 

( 2 ) Suit ici dims t’MiHon on, /male aUemmide (p 3.33 ss i> 13i „„ . 

djs mwrngos publm tent en Alhnmgno nue dans ls aut,l.,Z V‘ 
da I im^mihon* Pour co?ise?'V(!r if* wj/oii /«/./ j ^ ^ 
allemande et facihleramsi les reoherehel ,l(ms lelev^'y'"’'^'? 
osg. o-udaon-oa „o. J. 



LIVRE IV 


TH^IORIE DES TAXES 


CHAPITRE PREMIER 

TUEORIE GlilNl^RALB DES TAXES 


Section I 

Definition, nature et principe des taxes. 

L — § 15 (1). — Definition et nature des taxes. — Nous entendons 
par taxes (2) [Gebuhren)^ nous en tenant pour Tessentiel a notre 
definition anterieure, des redevances levies sur des particuliers ou 
des groupes de particuhera, a I’occasion de Vexercice d’une inter- 
vention publique se produisant dans i’mt6ret pubhc, suivant un 
mode et un taux fixes nnilath'alement par la puissance publique, 
specialement par I’Etat, comme contre-pariie •^peciale * d'un 
service h eux rendu par une personne publique^ TEtat, la commune 
oil tout autre corps admimstralif autonome, ou, plus gendralement, 

(1) VidiUon origtnale conhent en Ute du hvre IV un § 14 donnant des 
tndtcahons bibliographiques trh Hendxies mats tris vieilhes sur la matiere. 

(2) Redev|ince auratt mieux rendu le sens inhme du mot allemand Gebuhr ; 

mau prdte mteux aux divers emplois du motf notamment en com^jo- 

sition, ef redevance s'emplote ainsi d c6te d’xmpdt rendie Abgabe d c6tS 
de Steuer. 
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par une communauU economujue obbgatotre (Zwangug^utt^nuPirU 
schaft ) ; 2° (ct les deux causes peuvent se pr(5scnlor hituultaiuunt^nt) 
d’une depeme causae par eua* {imwaealum dr fran). 

Dans la science, cl dc plus cn plus aussi dans la pratique dr. radmi- 
nistration et des finances en /Vlleniagne, fexi^reHsion (Itdddir, — el, 
du mums pour fensemlde, dans le sens (pii vuml d'ulre e\pnsi^, — 
acHe riiccnurnent adopt6e eonirne plu^ tvchniqur rXr^X en voii* d’aerli- 
malatum detinilivo. C’cst un gam pour la clarte de mainl pruiiltunc 
theoriquc el pratique, aussi devi ail-on eviti’r de s’<»carlei desur- 
mais de celle lermmologie, cumme ie fait par exemple SciidXtle. 
Diverses rcdevances particulieres ressorlissant 4 celle eali^guric el 
quelques-unes de leurs varieties poitaient et porlenl parluis 
encore d’aulres noms dans la pratique, ou bien elaient et sunt 
designees, sans liistinciion d’a\ec lesimpAls <jui reeoivenl hi imhne 
denominaliun, sons des noms colleelils cuiume ^^porUdn^ Itt.ioa, 
Stempnl lirffisfer ICUitraipuKjhalHjahn^ aneitmneinenl sous 
Ihippeilaliou de /’emui.v orctmtrmvh [zu/dlligp on eueore 

de reaPvVs (6V/h//r), etc, 

J:? 10. — Lo'*’ taxes, coiildt uiemenl d la <le.f!mlitui preredenti^, 
soul d metlre au uumhn' d(‘s inquMs Info .syush, donl elles font 
partic coniine h's inqidls geiuhaiix profU’crnenl dils. 

Les laxt's se dillerenciiml des s.upiMs jiropriMinml dils, .s/e/r/u 
soNsUfy par e.e que, eoinine il a 6te ilejd dil plus haut (A);/., 1* ,s' 2(Mh 
el ^‘ncore rA el eommo nous Ir maiutenons lei, elles 

doiveni ouusUluer el conslilu(3ai pour Ie nalevable U eonliaepartie 
splwiah dhme mlervenlum puldiquedont il tiro un prr/lt ptniimih’r 
ou qui a Ole occasionnde par fui p/nifCuhhYmiYff {dam rrrldim vm^ 
par Svi faute), la conire-parlie den IVaiR occasionnes ihuis e{‘s eonde 
lions, el par eonsequcnl line uidemnisalion plus ou moins 
complete — de celle intervention partioulhrr ct de eeite provoca- 
tion de frais pnriwulidre. On no pent done <Hre re(h‘valdi‘ de fixes 
que dans ces cas particulkrs ; ci le caraetdre de. tinr dans uno 
redevance est determine par la presence eHectivo d’un an parthm-^ 
/eer de celle nature, comme par suite la limite dans latfuelle one 
redevance est une laxe est ddterminee par la relaiion de mesurc 
entre la redevance, d*une part, et, d'autre part, la vaieur du ser- 
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VICE public pour le redev«'ible el le monlant des frais que la presla- 
lion d(^ cc service occasionnc a la personae publique 

Si done unc insiitulion pnblique a laqaelle se raltachent des 
recetieb do taxes donne un excefhntsnr r(5tat de frais calcule d’apr^s 
des principes Pconorniques exacts, cet exeddent retorabe dans la 
cat^f'oric do Vnuposiiion prop remen f dite ; rm&titiition publique en 
quest ion dovieiil en nu6me temps, dam cette mesnre^ line imtitution 
pour la Ivmh* drh 

L’cxcedent ainsi olitenu sert ensuite, comme le produit net de 
nnij56t propremeut dit, a couvrir les frais d'antres institutions et 
interventions publiqiies qhih'ale^ el differentes, G’est ce critere qui 
d6teruune essentiellement dans reconomie tinancidre le caract^re 
dG Vuupdt p)'(fpmnmt dit comnie tel, consid<§rt3 sons Tune de ses 
faces. Sonsrautre, il fan t, d'autre part, concevoir esalementrinapot 
propreamuil <!ii coinmo contre-partie (ypumi/e (jiie ie contnbuable 
isol(‘ el. la nni'ise d(‘s contnbuables aciputtent pour couvrir les frais 
des instifulioiKs vi dts interveiitionfi publicpies gvneraks, Et e’est 
eneore dans ri' (‘ribu'c de cuntn'-partie gemralr on spemale par 
riinpbi on la taxe. (ju’on doit trouvci le. trait distinctif cssentiel de 
Tun et de l^iutre. 

2:; IT. -- Nous devons si|;;naler particnli^rcmcnt ici plusieurs 
coiHMqdiunH sur la definition et la, nature de la taxe qui s'cloignent 
notablennuit de la not re.. 

FanUii dans la detiuition de la taxe considdrer uniqiiemcnt 
le crile.rti dbnn? ronrrUurr dv ocrnsfouncs spinnkment^ ou 
dgabunenl le critfu'e dbiu serv/ar 7 rru <^pdrialenu'7i{ , (Whig prcslation 
dbnic piusonnt^ pnlihqtic, ei par conbeipicnl d’nn tramjh't de 
rjrhvm* corrc'spondant , qui trouve dans la taxe sa (‘ontre^prestaiim 
$pdviti/e ? 

lh‘vrait'"on nc juuder dc taxe qne quand il yn contre-partie 
ou couveiiure de frais speoiak se raitacliant a des catf\gorm deter^ 
miHt'ea d’intervcnlionb p7ifjti{jues, comme par exeniple des acles 
ofbcu'ls d’organos publics tendarit h rixiliser des tins essentielles de 
rKtal, et par suib* restrnndte eu constupience la notion deluxe et 
ranger les rodevunccH per cues ji rorcasion de toides autres inieT* 
TOuUoas i^ubiiijues dans d'autres categories linancitois, ranger gar 

Wagner Fin* 
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exemple parmi les revenus d'economie privee los faxes pereues par 
les entrepnsea de transport appartenani a I’Kt.il'? conceplioii qiu 
entrainerait dventuellemenl d'aulrea pnnrip^'s at d’aiilrcs n'skis 
pratiques pour la taxation, ainsi (pi’unc Iraiisformatmn du do- 
maine dos taxes et du mode d’exposilion sy^lpinatniue de lour 
tlie'orie. 

3" Fant-il ddj,\, par definition, separer dos taxes on (pio dos auleiii-s 
rdeents, notamment Neumann, out appcid cottsti/mis {linlruge), 
comme une vari6t6 independantc, coordonnee avee les impdls et les 
taxes, des recetles despersonnes piibliques, et, par suite, restreindre 
en consequence la notion de taxe?ou serait-il plus juste, peuWtro 
ndcessaire, et tout an moms licite, de rdunir e'veutuellcrnent sous 
1 appellation de taxes, entendue, comme plus haut, lato sensu, les 
eotisatmis et les autres taxes, qu’on distiuguerait des cotisations en 
les appelant, quand bosom serait, taxes propremetit dues? 

Sur le premier point, le parti le plus convenaldo [lourrait Ition 
6tro d’admettre dans la dt'finilion, comme nous I’avons fait (dus 
haul, les deux entires, cehii de rindcmuisalion do fruis et colui do 
la Conti e—partie speciale, ce dormer coi’rospondant a tin (ranslort 
de ricliesae au redevablc. Ces deux cntorcs soul coimoxos, ot il 
faut admettre a la regie, bioii que diflirile a venlilor ol a Inpiiiior, 
un etut de frais cause par V itUe)'ep)Hio)i puhhijue qui prolite au 
particulior considdrd ou eat oocasionnee |>ar liii Mats i! y ti avaii- 
tago distinguer les deux crilercs en les faisanl eutror dans la 
definition, paroe que lous deux, mais cliacun d’lmo (agon parlicu- 
lifire, constituent la justification propre et intime do la li'vi'te de 
taxe et constituent en m6me temps des echelks k employer tigalo- 
ment, tant6t k part, tantdt combindes entre elles. laritdl hoes ii 
d’autres crit6res encore, pour d6torminer la taxation. 

Sur le second point, beaucoup d’auteurs, encore aujourd’hui, 
n’admettent Texpression taxes que quand il s’agit do retievances 
qui se ratlachent a des fonctions d'autoritd (Uoschcr), d la pour- 
suite de fins essenttelies de I’Etat (Schall) , sous des formes divorses, 
e’est toujours une idee analogue. Mais on peut objecUr a cela 
quil est impossible de tracer une limite aussi nette entre les di- 
verses interventions pubhques; et, au reste une semblablo conception 
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suppose qu’on admet, contrairement k la m6thode histonque, un 
soi-disant domaine naturel^ generalement necessaire d'lnterventions 
de FEtat et de toute autre persoane publique, tandis qu’il s’agit de 
vues et de conditions qui varient avec le temps et le lieu Si Ton 
ne parle de taxes, conform^ment a notre definition et a d’aiilres 
definitions nouvelles, que lorsqu’il s’agit de redevancss se rattachaat 
au5i interventions de FEtat, etc... et ayant un caractere d’m^eVe^ 
public, — excluant ainsi les interventions ayant un gam pour but 
unique ou dominant, — il faut reconnaitre le caractere de taxes aux 
redevances levies par des etablissements d’lnstruction, par toutes 
les entreprises de transport, par des entreprises commuuales de 
gaz, cl''eau,-de marches publics, etc., etc._, aussi bien qa^a celles 
qui se rattachent aux fonctions d'autonte, aux faits d! office des tn- 
bunaux et des autorites administratives proprement dites. Le 
fondement economique — couvertare de frais speciaux et remune- 
ration de services speciaux — et V organisation financiere technique 
sont ici d'accord dans I’essentiel L’evolution histonque qui,* cbez 
les peoples civilises, soustrait sans cesse de nouveaux donnames 
d’action a la sphere de Feconomie pnvee pour les transferer a FEtat 
et aux corps administratifs autonomes conduit dgalement, dans le 
domaine des fins de la civilisation etde la prospeinte puhlique, k des 
resultats analogues a ceux qui ont atteints depuis plus longtemps 
ddja dans celui de la jundiction et de la puissance publique au 
remplacement des pnv de la vie 6conomjque pnvee par des taxes, 
Je m’en tiens done fermement a la conception large de Fetendue 
des taxes, et je range au nombre des taxes les redevauces levees k 
Foccasion des interventions de FEtat, des communes, etc.. . desti- 
nees ^ r6aliser des fins de la civilisation et de la prospente, publique. 

Sur le Iroisibme point, je citerai notamment Neumann comnae 
representant, en la fondant, suivant son habitude, sur une analyse 
p^ndtrante, Fopinion d'apres laquelJe il faut voir dans les cotisa- 
tions non pas une varietd de taxes, mais bien une t7^oisieme categoric 
principale de recettes, a c6t6 des taxes et des imp6ts proprement 
dits. Je persiste cependant a penser que Fapplication des crit^res 
plus haut sp6cifids justifie au moins aussi bien Fopinion qui consi- 
d6re la coiisation comme une vartHi particuliere de taxe. 
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5:^ 48, ^'hdL juBtifinition da prmcipe des taxes se trouve dans la 
naUire etdans Ics effets do beaucoup d’lnlervcaUons puhlicpns sur 
les particuliors, spdcialement sur lours inl6r6{s p(5cuniajn‘s. LNsxis- 
tence de fail des taxes, lour dvolulion historiipio oL lour organisa- 
tion sonton lien dtroit, d’ahord, dans une cortanu^ mosuro au ptnnt 
de vne techiuipie, avoc Ioh institutions do radniinistration publujue, 
puis, pourrait-oii due, au point do, vuo dcs priruupoM, pour doior-^ 
miner st\ quaml, comlnen on dlahhra de taxo,s, avoc les t‘once[)- 
tions dominantes du moment sur lo droit, I’Klat, la society ot 
Feconomie publiquc, avec la situation de faitou il^ se trouveiitfet, 
avec les opinions en cours snr la remuneration cxacte des inter-- 
ventions publiques Elies varient done avec ces conceptions, ccB 
situations de fait et ces opinions. Aussl bien, les principes et les 
rdgles a poser dans la theorio des taxes ne sont-ils pas^ 
mais hi^lorK/ueuient relati/s, suivant Ic teni/n el U) lieu. 

Comme nous Pavons diqa fait remartpicr au t. I*'' (J:i 2(18), par 
rclfet de cctie connexito ol do coLte dopeudance (Uilre les fa\os et 
les facleurs qui vienneni (r<dre ddsignAs, la //o/or/odoH taxes, ei [>ar 
suite ogalemcnt leur /nstofre, ne sonl (|u\> nn [loinf i\e vue 
accessruee des objets do la sneucedes /iuames. ba Ihdoru^ e\ riiisituro 
des taxes se rnttaclieni plutdt (duoiliunonf a la thdiiru' (d a riiistoiro 
des institulionH, <‘lal>hHsoinonls e\ (uitiepnsos do PEtaJ, de la 
commune, etc . d’ou rosnltent la possibilitc, Pocoasion <d, pour 
r(5po(pie consid6ree, Ic fonJeinent do prinoipo o,t la n^iuis.silo do la 
levfie de taxes. 

De ra^me, les questions de pruu'tpe relalivos aux taxes, si on 
g6nt^ral, quand, comment lever des taxes, da quelle HaUve oi smunnt 
quel ta%i^ ne ressortissent que pour uno faible partita a la soaonco 
des finances. Elies sont bcaucoup plus du ressort de la poiiliipni ot 
du droit administralif. Cest en ctfet d’apres les firincipes qui 
dominent et doivent domiuer la justice ot Padmmislration qudi 
faut decider si on levera dcs taxes, et qnand, et qiielies. Le but et 
le plan de cct ouvrage nous obligent done k rcstreindre ici noire 
exposd aux questions g6n6rales qui concernent la justil\calion de 
princjpe des taxes. 

IL — § 19. — Justification de prmcipe des taxes. — Tonto inter- 
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•vention de TEtat et des corps administratifs autonomes n’est 
justifi^e que lorsqu’elle repond a un mter^t public^ et dans la 
mesure ou elle y repond. Bien que Fhistoire nous montre naaintes 
infractions a ce prmcipe, nos peoples cmlis^s modernes tendent 
cependaat en gdn^ral a limiter les interventions aux cas 

^'inieret public^ sans doute aussi, d’autre part, a les y developper 
de plus en plus, c’est-a-dire a admettre de plus la concomitance 
d*un int6r6t public dans ce qui 6tait jusqu’alors entreprise pnvee. 
G’est pr^cisdment pour cette raison que de telles entreprises sont 
assumdes par la personne publique, a Texciusion parfois des 
organisations privdes. 

Mais beaucoup d’mterventions de cette nature touchent en meme 
temps a des inter^ts partieuhers ou a des interets pinves^ profitent 
dans une certame mesure a des partieuhers ou sont spklalemeyit oc- 
casionnees par eux. Par suite et dans cette mesure, les taxes sont jus- 
till<§es en prmcipe comme contre-parties et peuvent toe reclamees 
suivantles exigences de la justice distributive. Encons^quencealy a 
lieu d’appliquer ici le principe de I’^conomie pnvee, qu'^ la^w^a- 
tion doit correspondre une contre-prestation sp6ciale, au lieu du 
prmcipe de remuneration de P^conomie publique {Grundlegung^ 
§ 116), saul que la puissance publique statue umlateralement sur la 
nature et le taux de la contre-prestation sp6ciale. 

L’organisation le'gitime des taxes et leur Evolution doivent done 
^tre gouverndes par le prmcipe suivant : plus les interventions pu- 
bliques consid6r6es se resolvent dans leurs efl’ets en avanlages di/fe- 
rentiels de valeur ^conomique au profit Evident de partieuhers, ou 
plus les frais de ces interventions s’elcvent par suite d'une mesure 
^videmment destm^e a uu particulier, plus g^n^rales, plus nom- 
breuses et plus 61ev6es doivent 6tre les taxes qui se rattachent a ces 
interventions et sont acquittees par ces partieuhers; inversement, 
plus le critere de i’mttot public predomine et plus la diflf^rencia- 
tion des avantages (et, ^ventuellement, de la provocation de frais) 
s’efface, moms fr^quentes, moms nombreuses et moins 61evees doi- 
vent etr^ les taxes. 

En harmonie avec ces conditions de principe d’une saine 6volu- 
tion des Jtaxes se pr^sente Thistoire de leur Evolution en fait : a tra- 
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vers tonte la diversiU^ dcs circonstancos pouvant intlucr sur Irs 
6v6netnentB — et la situation linaucicre du inomr.nt n'est pas la 
moindre — qui ont contril)u6 aux i'( solutions d’uue opo^pin oi «rtm 
people determines, cliez les peoples civilises se la, it finaleincnt pour- 
tarUjour one organisalion <los linances el specialesnent des taxes 
qui s’aecorde avec ies cimditions ddlimes plus haul, (IVst la uno 
consi'upK'nce do Video modevne do, I' hdat (d dii la vonciption mndevne 
durdle de CEtat^ comrne anssi rt''*cemruent de la iJworie oryanigue do 
rEtat et de Vecoyioime publique, en opposition aux conccpiions dii 
moyen dge et de Vantiquite et aux doctrines do la philosophie juri* 
dique et politique puremcnt indivtduahstes el de reconomie politique 
de Smiib, 


Soolioii II 

Evolution dos taxes 

I 20. — Existence enfnft et omdutiim hisionqne des (axes en yew - 
raL — Dans laconeeiitiondo Vn/itiquifi' c\ do moyen dye maiiqiK* eellc 
liaison organique dlroito entre TElal el les mdividuh qui fail appa*- 
railre )’F]tut eornme condition nceessairea r(‘xisten(a> (da lapi’OH[H'- 
rild d(‘ lasoeiele civil(‘qiu lui esl nrneci (h^ ciiaqin^ particuhciM’omme 
partie do ea lout, qm fait aus^^i fiar la (pie TKlal ptuit fairo et fait 
ri^elhmient qu(d(|uo cho^sepn/^?‘ cede socield el pour les partiimlkrs, 

Dans le moiidennli<}ue, TKlat est a lui-ruAmc son propn* hut ; le 
moyen ago, an contrain.s pcrd la notion de Tldat, (d tout s’y r('*sout 
en relations de particuliera particulier. D/cst seuhnuent la eons^ 
cience rnoderne quis’est pen a pcu(dcv(^o jusqu’a nnOaruer des oh 
terventions puhliqnes de nature diverse nuhne dans i’mtertlt de la 
sociHe el on m6me temps dans rinhd'^t de Vuidiuidn^ intervcuUions 
dout le pariicuiier benelicie sans remuneration spmualc de sa part 
et auxquelies font face les recedes g('‘n(5ralcs de TEtat. 

Cette difference de vues se reflate dans la situation de TEtat dans 
rantiquil6 et au moyen Age d’une part, it TCpoquo moderne d’autie 
part • dans les deux premieres pfiriodes, il manque en fail & I’Ktat 
une grande partie des attributions qu’il a de nos jours, , 



INVOLUTION DES TAXES 


23 


A Pegard des finances, cette diffi^rence de vues et de situations 
entre Tantiquit^ et le moyen Age d’une part, I’^poque moderne 
d’autre part, explique deux ordres de faits. 

D’abord le developpement beaucoup momdre de Tancienne orga- 
nisation fiuanciere, aussi bien dans TEtat que dansles autres corps 
analogues, en particulier dans la commune. Comme les ressources 
d’^conomie piiv6e dtaient encore a cette ^poque les plus impor- 
tantes relativement, Timpdt pouvait rester peu ddvelopp6 dans son 
ensemble, et Fimpdt proprement dit, surtoutnmp6t direct, pouvait 
rester exclusivement afTect^ auxcas exceptionneis comme la guerre 
(An., Ill, §§ 6, 8, 14, 17, 19, 26, 29, 52, 65, 70 et suiv.) Le ca- 
ractere naturel de r^conomie generate, les diverses obligations de 
service personnel, oienie pour des objectifs publics comme la de- 
fease, la garde, les routes, expliquent encore a d’autres points de 
vue ces conditions et leur persislance. 

Puis, toute rancienne oiganisatiou fiscale, — autant qa’elle at- 
teignait les citoyens jouissant de la plenitude de leurs droits et les 
strangers fibres, et ainsi ne roposait pas simplement sur le principe 
de la force cl dc I’exploitation sans contre-partie d’habitants de 
pays assujettis, jn^ovmciaux, confedhes^ etc , — prdsente dans son 
ensemble le caractere de taxes, et cela doublement: lesimp6tspro- 
prenicnt dits eux-m6mes Pont melanges avec des dements de la 
nature des taxes, ou, en d’autres iermes, la levee de i’lmpdt est 
motiv^e par des considerations qui sont empruntees en partie ail 
principe des taxes, trait caractdristique qui s’esi encore jusqu’a nos 
jours conserve dans one certaine mesure dans ce qu’on appelle le 
systeme des impOts k objectif special {Ztvecksieuer system), lev6s en 
parliculicr par les communes et les divisions adrninislratives inf6" 
rieures formant des groupes de communes; puis se constitue une 
organisation de taxes proprement dites, qui d6g(5n^rent souvent en 
imp6ts pioprement dits, frdqueniment fort mal adaptes a leur but, 
tanU'!)t sous la forme de redevances d6mesurement elev6es, nom- 
breuses et compressives percues a Foccasion de Vexercice des 
droits souverainet^ au profit de particuhers, specialement de la 
haute justice^ de la haute police, avec amendes et confiscations frd- 
quenteSfctant6tsous la forme de regales financier es proprement dites 
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ou de d^gcudr.iUon en regales analogdes (monnaies, rnitios, 
posies^ etc...) do <lroits do souverainoto et autios (jufi tire a ho* 
la puissance publnine. 

§ 21 . — L’e volution des taxes a inarclie, (Taulre part, dans uno 
double vole* 

i'’ De bonne heure et volonliers, ainsi des 1(‘ haid inoyeu age., 
aussilAI (jue eertainos fonciions (b'vnunu’ui dt\s rouelious pithlupuk^ 
ainsi dans le domame do la sauvegardty <lt,s loires et <kN ruandies, 
des pouts et ebaussoes, de ),i voiiie urbaiue, on eUibld des rede- 
vances presentant, an moins dans leur pnucipe, le caractere de 
taxes. Leur piodnit, par exemplo sur les routes, les pouts, les 
marches, a Torcasion d’une escortc, fournit les rnoyens de crf'cr, de 
parfaire cl d’entretenir ios institutions correspoudantes. On ren- 
contre frequernment Paltribution en tout ou partic du pioduiide 
ces taxes aux organea de la comniunauti^, aux fonriminnirei^. f/ac- 
croisscmeni progressil <les intorveulious pidiliiiues do rMtat. de la 
commune, elc... entraine a repo(|ue iuodeine uim‘ uouvelle orga- 
nisation d<5 taxes destinees d’abord a fournir, en parlie diredermml, 
‘ en partic indireetenicni, les voios (d inoyens qui rendeid (td, 
croissenuml d*intoiventions ecc)noini([uoment et linaaeietoment 
possible. 

Aux opoques inoderno et nVamte, id. encore IVeqummnont ft 
I’Apoquc prdsonte, on Tt^fovtiu* ensuite. (N'h taxi's, (iVst-;\“dire qidon 
leur donne un /mdment eqmtahiv et <les Umltvf^ (Ful, 1, 208). 

Les taxes s^6tendonl <raillours a plusicurs domaines nouviumx, 
mais on les modcro d’autre part dans lours tuux, ou memo on sup- 
prime toute taxe, — e’esUVdiro quo lo prmcipe de la laxe cede 
la place en tout ou parlie du pnncipe de la dtqiea.so pure ed, simple. 
Le motif inlime qui justifie cette transformation est dans la rcaam- 
naissance — au moins dans la conception modorno : — a) de im- 
portance superieure que prdsentc dans rinlerventum considenic le 
point de vuc de rintiirtHpt^Z>//6* par rapport au point dt vuo do riri- 
t6r6t individuel , b) de la restriction de la differenciation entre les 
profits et les frais que rintervention consid^r^e occasionnfl,.aux par- 
ticuliers, restriction telle que cette diflerenciation ne pent plus Jus- 
tifier la lev4e d'une taxe ou servir a en mesurer le faux. 
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2® Tant6tles anciens imp6ts en forme de taxes evoluent en im- 
p6ts purs et simples, tant6t s’en detachent plus nettement les taxes 
proprement dites Ainsi tombe le point de vue concomitant du pnn- 
cipe des taxes, cependant que les impdts purs et simples s’accli 
matent coname ressonrce reguhere k mesure que se developpent 
rpltat moderne avec ses institutions et ses interventions etendues et 
cofiteuses et, I’lnfluengant et r6cipi*oquemeiit influeuc^e par lui, 
I’ldee moderne de I’Etat , Evolution analogue en ce qui concerne la 
commune. Les taxes particuli^res a Fepoque antdrieure subsistent 
en s’unissant aux nouvelles Elies s’epurent de leurs deformations* 
Elies cessent ^galement de plus en plus d’etre une ressource directe 
du fonctionnaire leur produit tombe dans la caissede i’Etat, de la 
commune, etc le fonctionnaire recoil exclusivement un appointe- 
ment fixe Finalemenl les taxes se constituent et se transforment 
historiquoment de maniere a se rapprocher des taxes cremes a Toc- 
casion d’lntervcntions pubhques nouvelles 

Telle est dans ses grands traits la marche g§n6rale de revolution 
dans notre domaine. 

IL — S:j§ — Hibtoir'e des taxes en particular {[), 

111. — § 25. — Attributions d VEtat et aux corps admimstratifs 
autonomes de branches de revenus presentant le caraclere de taxes. — 
Ces branches de revenus, comme celles d'economie pnvee {Fin.^ 
I, 218) prdsentent toujours deux questions d’une portae g^n^rale : 

1® Ces branches de revenus, ou les institutions, entreprises et in- 
terventions qui leur servent de base, sont-elles du ressort deTEtat. 
de la commune, etc... ^ faut-il par consequent les maintenir ou les 
cr^er, ou les abandonner*^ 

2® Si GUI, comment les et quelle organisation fitian-- 

ciere leur donner?Une fois le principe de la taxe adopts au lieu du 
principemdustriel oudu pnncipe de ITm position, — question ou 
les considerations flnancieres, comme nous Tavons expose § 18, ont 
moins de poids que les considerations plus generates tirees de la 
politique, de Teconomie nationale, etc..., — il s'agit de mesurer 

(1) IctVedition originate donne un hisiorique des princtpales taxes institutes 
dans I'antiquiU en Giece (en particuhe) a Athmes) et a Rome^ et au moyen 
dge dans les pays germaniques et romans. 
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rapplication du principe ou cle determiner le moniant des taxes, V. 
plus loin, 67-GiK 

La preminre question est la question do principe proprement 
dite, G’osl encore on f>remiere li/^no et dans nn sons (^mitionL nne 
question ((ui ressortil h la tlnSone f^6nerale do TEtat, a la politi([ue 
administrative, sociale et 6conomi({ne, oi cola a un pins haul point 
encore que la question analogue qm so [)ose an supd dos brancluis 
d’acquiH-s prive's. Le point de vue (inanoicr doit done rcculer for- 
tement en arri^re. Aussi bicn, cetic question no peut-ellc pas ctre 
resolue dans son principe par la science des finances. 

Ceci d^limite du m^me coup la t4che de la science des finances 
pour tout ce qui concerne les taxes 

D’autre part, relativcment k la premiere question et eu ("‘gard h 
F6volulion historique regulii'u'e do noire vie nationale ot munici- 
pale, les taxes se repartiront en deux gnindes divisions : taxes ju^ 
diefnnr^ et admmifitrativrii ; taxes pour la eivilnatam et la prospente 
pubbquo, Lornme dans la pratique le point do vue lisiuil, ainsi dans 
la tli('*orie le point dc vnode la soionce des (inancts reclame a bon 
droit lo plus d*attention pour (b'Hudor fallribulion a fl*]!al, u la 
commune, etc... des m.stitutuyns tendant developper la civilisa- 
tion e( la prosperile pul)li(|ue 

La qucsliori de savoir si certainos bramdies de r(‘venuB }>r6sen- 
tant le caraclere do taxes, et (|uclles, et par coiisetiucnt si les ins- 
titutions publiques qui lour servant de base doivent appartenir en 
principe h f Elat, k la commune on a toute autre roannunaute eon- 
y^onuque obligaUnra conditionnla* par k hea (corps administratirs 
autonomes) soconfond dans plus (fune espece avec la ijueHl’ou des 
objechfs et de Iktmdue des attributions de fEtat et de la commune 
{Grundlegnng, I**® partie, chap, IV et pariie <lu eUap. HI). Eettc 
question, particulii^rcment on ce qui concerne la ileterniinalion dc 
cettc iH, endue dans le delail, est tuujours nne question relative hls- 
toriquement et par rapport au lieu. En ce qui touche les fins du 
droit et de la puissance publique et les institutions qui servent k 
les r^aliser par suite de revolution historique des peuplcs civilises 
modernes, elle est pour nous resolue di^s que ces fins et leurs do- 
pendances sont r^alis^es umquement par VEiat, el 6venl,ueHement 
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par im corps administratif, comme la commune, en vertu d’une 
- d^l^gation de PEtat limit^e a certains cas determines {Gmndlegung, 
§167). 

§ 26. — Mais la question se presente autrement dans le domaine 
dela realisation des /?ns de la civilisation et de la prosperiti publi- 
que. Une decision de principe en faveur de la competence exclusive 
de PEtat ou de la commune, decision aussi gendrale que dans le 
domaine des institutions ayant pour objectif le droit et la puis- 
sance publique, n*a 6t6 jusqu'ici nolle part le r6sultat de la pra- 
tique et ne peut pas non plus ici 6tre prdsentde comme desideratum 
en thdorie. 

En general, on peut seulement constater qu’un nombre toujours 
plus grand d’mstitutions de ce domaine se pretent 6conomiquement 
et techniquement a une organisation administrative publique et 
sont par suite fr^quemment confiees k I’Etat ou a la commune 
pour les raisons d’opportunit6 les plus diverses et les plus impor- 
tantes, notamment pour des raisons empruntees a la politique so- 
ciale, et aussi a la politique tinanci^re. Cette marche est a ap- 
prouver en regie au point de vue des principes et au point de 
vue pratique. Dans plus d’un cas, et pour de bonnes raisons, ces 
institutions sont m^me excluswement confiees a TEtat ou k la com- 
mune, de sorte que, d’aprcs le droit positif d’un pays d6termind, on 
pourrait de nouveau les qualifier de regales^ sans qu’elles dussent 
6tre consid6r^es en general comme telles dans I’economie politique. 

Avant de decider si une institution sera confie'e a I’Etat, a la 
commune, etc..., et si elle leur sera exclusivement confiee, il faut 
done, pour chaque espece d’mstitutions en particulier, examiner 
ses conditions particulieres ainsi que tous les points de vue que 
pr^sentc ensemble la r(§alite vivante. 

27. — D’une maniere generale, il faut ^galenaent, a litre theo- 
rique,reconnaitre que, dans chacune de ces questions particulieres, 
le point de vue financier doit entrer aussi en ligne de compte 
comme Tune des considerations d’opportunit6 a examiner, de 
m6me que n^cessairement ce point de vue concourra toujours a la 
decision dans les especes concretes de la pratique Aussi bien, la 
matiere d^s taxes pour la civilisation et la prosp6rit6 publique et 
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des institutions correspond antes est-ollo, plus ({ue cello dos taxes 
judiciaires ct administratives, Tun des objets do la heienco des 
finances, bion quo ccllo-ci nc puisse I'ournir la solution delinitivo, 
ct ne puisso, dans la pratique, Tairc penchcr la baluuco (jue dans 
cerlains cas determines- 

IjO Cote liutineicr do la qm'stion presente trois ordros <lo oonhidi'*- 
rations* 1 “ le montant dn capital quo fmstituiion exi^^e on <pf olio 
oboie, suit par suito d'amortisscment incoinplet, soil parco qifd a 
ete constiiue au moyen d’un emprunt a inleret donl la dolle n'esl 
pas encore eteinte; 2"* la repartition de ce capital on capital fixe et 
en fends de roulernent, 3“ la perspective de couvrir on tout on 
partie les frais courants d^ixploitation par les rocettes de finhlitu- 
tion, reg](3es, comma tou jours, conform6ment aux principes — ^ les 
trois prmcipos adimssihles ctant le principe indiislriol, le prine.ipe 
des taxes (d le principe des inqxMs, — aidant quo eela paralt <‘om- 
naand6 ou licilc d\a[)ros los ciVets do rinslitidion, ct <lo conservin' 
au capital alleclo a finstitution, en pariundiin' au capital li\e, I’m- 
tiSrct iisuol ct cvoniucllcmont une jiriine if amorlishcineut. 

Cest prddseineut cette perspective qu’d taut so gardcr do nc- 
gliger, en raison de la nature cl dc la portcc /Hirenn^nt des 

mslilutions qm visent la civilisation et la prosperde pid)hiiuc, td 
en raison do la ventilation de pioiils qifil y a gdnf'ralcmcnt lion de 
faire outre les ddlcrenls uulividiiB, le.s dillcnmtcs classcH do la po- 
pulation et les didcrentes portioiiH dn pays- 

Ce ne sent n6anmoms pas tuujours les considerations linancii'^reH 
qui doivent encore ici faire pcncher la balance ct qni la font gi3nc- 
ralement penchcr en effet. Certains ialiinUs particuhors de la coin- 
munaute, par exempie des inter^ts poliliqueB, milituircs, do poli- 
tique sociale peuvent, a cdt6 des inter^ts de corlains niiheuK i3eo- 
nomiquos privies, I’emporter sur les cousidcuMtions tinunciiu’cs ijni 
porteraient a rheaitatiou. On ne pent exiger qu’une chose, e'est ijiio 
tons ces c6t6s di(I6rents de chaque question, et le c6t6 financier on 
particulier, soient examines impartialement, de maudire so rendro 
un compte exact d’une mise i^ventuellc et mtentionnoUe du cdtd 
financier au second plan et de toutes les consequences financiin'cs 
et autres que cette mise au second plan peut comporter- * 
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L’examen scientifiqae d’ensemble des institutions que presente 
la matiere des taxes pour la cmlisalion et la prospt^rite publique 
sera done Je inieux a sa place dans la throne de Fadministration 
interieure et de Tadministration economique, puisque les points de 
vue de fond — par opposition aux points de vue financiers — doi-- 
vent fmalement*6tre consid6res coname d6cisifs. Laaussi on peut et 
on doit faire entrer en ligne de compte le point de vue financier. 

IV. — § 28. — Transjormatxon des taxes en impdts (cf. §§ 15-17). 
— Une taxe est une contre-prestation spdciale pour un service 
rendu par TEtat, etc.,., et — respectivement ou — pour une pro- 
vocation de frais, ainsi done en meme temps une indemnisation. 
Quand ces caracteres viennent a manquer enti^rement dans une 
redevance, ou quand le inontant de celle-ci est en disproportion 
avec la portee du service, avec sa valeuy'* pour le benpflciatre et le 
redevable de taxe, et avec le montant des frais occasionnes dans 
le cas spi^cial qui donne ouverture a taxe, cette redevance n’est 
plus, dans le premier cas, en aucune facon une taxe, et, dans le 
second, elle n’a plus ce caract^re que pour une partie de son mon- 
tant, ii savoir seulement pourcelle quiest en relation proper tionnelle 
connme prix, — respectivement comnie indem nit6, — avec cette valeur 
ou cette provocation de frais. Sur ce dernier point, Fechslle devra 
6tre emprunlde aux organisations de r^conomie privde, ou, quand 
une telle assimilation n’est pasimm6diatement possible, aux points 
de vue cousiderds dans les transactions de Tdcononiie privee, no- 
laminenl en ce qui concerne la fixation du prix. La redevance totaie 
consideree, levee sous le nom de laxe, devient, entierenient dans le 
premier cas, pour le reste de son montant dans le second, un 
%7updt proprement dit. 

L’hisloire el la pratique actuelle de Torganisation fmanciere des 
Etats civihsds montrent, comme nous Tavons ddj^ mamtes fois 
notd, de nombreuses redevances considdrdes completement a tort, 
ou en partie seulement 5. bon droit comme ^aa 7 es,alorsqu’elles sont, 
pour le toutou pour la plus grande partie, des impdtSj ay ant amsi 
dans le dq/nier cas un caractere mixte. 

La science des finances et la pratique financiere rationnelle ont 
alors la iAche,t<kche — importante et assez difficile dans plusd’une 
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espoce, — de d6tcruiinier,ponrchaque variate renirant 

dans cette categoric* si dies constituent des taxes on des imp6t$ 
propmnent ot dans quelle) mosiire. 

Plus anlue encore est cettc autre lacln) do la science des (inantujH ({ui 
consisle a porter uu jugement deprinnpe sur nne redevancerh* cotie 
nature, ausuJeLdesa7m7^y/m//o/^Kn ciret,une redevanc(5 (|ui evidein- 
nient n’est en aueuno faoon on n’ost (|ue pour partie une Inxe ne doit 
pas pour cela dtre rejoice ooruine nnpdt sans autre exainen ; die pent 
parfois sejustifier, apparaltreconune opportune et niernond'cssaire. 

II faut maintenant examiner bnevemenl ici, pour comprendre la 
nature des taxes, dans quels cas des taxes se traasforment en 
imp6ts ou des inrip6ts sont faussement consid^rds comme des taxes, 
el a quelle categoric dlmpots ces redevances appartiennont alors. 

§ 29. — I.es institutions publiqnes auxquolles se ratiachent des 
taxes serveni, dans la praLi(|uo, a lever un impOt k la place ou a o<*)te 
de la taxe dans deux sdnes dc cas : 

d® Par voie imperative, autrefois, ct souveni encore aiijonid’lnn, 
ct cela dans pliisicurH cas on il n’y a ()as k cida do raison do fo/ni, 
mais ofi seul planner (ait apero<^voir Tocoasion do lever 

ainsi une rcdevance , alors on \imule en (‘onsc<}uonc«i nne prv'itatian 
de TMtal m profit du redevablc, ou on la rend, saiis iieeissite^ohiitja* 
totre, CA) qui ne donnea la rodevaacii quo Vapparenee evterimre 
d^ino taxe: taxes apparxiiies' f]x.: ccrlains droits d'cnrcgislrcmerit 
en Prance, cerlains timbres* Or* infra f!S‘ 4;{. 

2" En levant nne veritable Inxc, mais en porlutitla rei/tm»n‘knn 
taux qui la chanf,^e en hniiiU. Ex. : certiun.'i droits tie tinibre. 

Ea question de snvoir si, dans ces deux st'ines tie cas, ritiiiiul est 
justifiii doit raamfestement so rfisondre d’aiires lea jinncipes de 
rimpusilion. La solution depend encore notamrnent des (‘fl'eta de 
la redevance comme imp6i et do la place a, lui assigner trapres ees 
effetsdans telle ou telle cateffone d’nnpAtR. II faut done lenir coinpte 
de la valour generale de touto la catdgorie d’unp6ls en quchtion ,iu 
point de vue de la politique liscale et du systtine des impAts, ot 
tenir compte aussi du changement de portue quo puurralj, donner 
A toute cette catdgorie I’adjonction de la redevance qu’on y ferait 
rentrer. Enfm il faut sedemander, dans chaque espdee concrete, an 
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sujet d'une redevance 6tablie dans un pays determine pourvu d’un 
systeme d’imp6ts determine, si la redevance en question, d apres la 
structure de ce systeme, doit etre approuv6e comme imp6t La 
discussion devra done toujours se clore par un jugement 7'elatif. 

Si nous nous bornons maintenant ici a Texamen le plus general 
des effels fiscaux d’une telle redevance, nous pourrons, d’apr^s cet 
exatnen, la ranger par mi les tmpdh de conso^mnahoti ou parmi les 
impdts d' acquisition, sp^cialement dans le sous-groupe de ceux-ci 
auquel on a r^cemment donn^le nom dihmpdts de circulation, 

Les imp6ts de consommation {y erhrauchssteuern) s’attachent 
aux actes dans lesquels le revenu apparait comme employ^ a sa- 
tisfaireles besoms personnels, et se pr^sentent ainsi dans la regie 
k roccasioii d’uno depense Plusieurs taxes, a partir d’un certain 
taux, remplissent pour partie [’office d’lmpots de cette cat6gorie. 
Ex. p6ages, postes, t^lt^graphes, etc. 

Sur chaque esp^jce particuliere, il y a lieu de decider d’apres les 
points de vue qui domineut Fimposition de la consommation, en 
g^n^ral, ilsn’excluent pas Telementimpd/de cette cate'gorie de taxes. 

Les imp6ts d’acquisition {Eriverbssieuern) s’attachent aux grandes 
branches de 1 acqumhonprofessionnelleciklcxiv produity^MmB.onactes 
particuliers par lesquelsdes produits ou des revenus sont acquis ou 
des gams sont r6ahs(§s. Dans ce dernier cas, on peat les appeler impdts 
de circulation {Verkehrsstmern), Les taxes d 6 fi me s plus 

haut et aussi de veritables taxes h taux particuli^rement ^leve re~ 
v6tent frequemment le caractere d’lmpbts de cette cati^gorie.Ex cer- 
tains droits de timbre, droits de mutation entre vifs, postes, etc. 

Sur chaque esp^ce particuli^re, il y a lieu de decider d’apr^s les 
points de vue qui dominent la matiere des imp6ts d’acquisition, 
sp6cialement celle des imp6ts de circulation. DeTexamen^ instituer 
en consequence resulte, comme on verra par la suite, que, dans 
plusieurs cas, la lev6e d’une redevance determinee a titre dlimpSt 
en soi ou suivant un taux qui suppose, en outre de la taxe, un 61^-* 
ment impdt, est licite,souvent justifiee et,parfois m6me,n6cessaire. 

Il faut sealement toujours distinguer les points de vue taxe et 
tmpdt dans le jugement porter sur la redevance eng^n^ral comme 
sur ses deux ^l^ments ^ventuels et sur son taux. 
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prenant pour base Torganisatioa administrative, au reste analogue 
pour Tessentiel dans tons les Etals modernes ; 2° d'^apres le mode 
'de levee des taxes. Ce dernier point sera expose plus loin, section II, 
sous-section II (§§ 70-73) La systematisation rdelle peut se combi- 
ner en nn certain sens, comma on le fera plus loin, avec la syste- 
matisation formelle d’apr^s le systeme d’administration.Mais dans la 
science des finances, d’une autre fagon que dans le droit adminis- 
tratif et dans Texpos^ de la mati^re des taxes d’un pays deter- 
mine, Tinter^t principal s'attache k la distinction d'apres la nature 
de la prestation, par consequent k la systematisation r^ello de^ 
taxes, parce que celle-ci donne des vues plus pen6trantes surla na- 
ture mtime des taxes et sur leur fondement 

Des taxes levees par il f aut distinguer celles qui son t levees par 

les coj'ps administratifs autonomes, et, en particuber, par les communes. 

Quant a ce qu’on appclle cottsations^ il en sera parle plus loin, 
en maniere d’appendice (§ 74) Nous avons justilic plus luiui (§ 17, 
3°) noire opinion qui les rattaclic aux taxes Elies se presentent sur- 
tout dans Tcconomie des communes et des aulres corps administra- 
tifs autonome^. 

L’expose qui suit, d’apr^s le caracUre du sujet tel qu’il a etd d6- 
cnt, se borne ici, dans la science des finances en general, a une vue 
d ensemble sur les categories, dans laquelle sent ins«^r6es simplement, 
k litre d'cxemples^ qn^lques observations duressort de la science des 
finances et quelques dates particulieres. Seuies quelques taxes de 
Fadmini'^^tralion ecoaomique donnent lieu a une exposition un peu 
plus d**taillee, parce que le sujet est encore, a un autre point de vue, 
du ressort du present ouvrage. 

^ 33. — Division des taxes )udicmires et admmistratives. — La 
classiiication principale d’aprfes la nature de la prestation et en 
m^mc temps d'apres le systeme admimstratif correspondant, realist 
au moins dans TElat moderne, de la separation de la justice et de 
f administration, r6partit nos taxes en: 

I. — J^xes admmistratives au sens propre ou Uroit du mot , 

IL — Taxes de niridwtion ou, sous une denomination generale, 

m 

taxes de justice (droits judiciaires, frais de justice), ou encore taxes 
judiciaires au sens propre on itroit du mot. 

Wagner, Fm. 3 
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L — Les taxes administralives {VerwaUunf/nigebiihren) an sens 
^troit du mot peuvent se ropaitir • 

A. — Snivant la 7iature da la prestation dc raniontd puhlique 
ou rlu fonctionnaire comme organes do la personae f)ul>li<jue, dt)uc 
suivant im prmcipe reel , 

B. — Suivant la divuion des grandes branebes' des U'rrtees pithbn^ 
selon que Forgane adminislratif considero appartieal, reh^^ortitli 
Tunc ou Tautro d’entre dies, done siavaut un point do vue formeh 

A. — A cet dgard on peul distuiguer sir classes environ de cas de 
iaxe. Dans les especes particulieres, on peut h(!;siter parfois h ran- 
ger un cas d^termind sous telle ou telle rubrique, et un autre cas 
peut l^gitimement ^tre range sous plusieuis rubriques a la fois. 

1. — Intervention generate ou cooperation d'lnie autorile admi- 
nistrative proprernent ditc dans des affaires de sa oompcHenco, soil 
generalemenl quelconques, soil [uxrticulieres ct d^termun'iCH, qui 
concernent im particulicr (§ 

2. — Cooperation d’uno autoritij adnuniHtralive k d(is allaircn de 
la vie perHonnolle d’un particulu'r 3r>). 

3. — OertificationR 30) 

A, — Conccstaion a des parlnmlieis do droits s[)dcj*an\ on d’exeinp- 
tions (b'u’ogeant anx proscription^ gt'uioialcs dii droit cf an.v obli- 
gations qni en dc'conlent, — catogorui de cas de taxe qui sc pro-^ 
sente principalmnont, rnais non nnujinMueat, dans Ics alFaircsdcla 
vie ^cononiiqiio, de la vtc acquisftwe des pardiculiei's (i; 37j. 

5. — Collation dc titres et dignilfis 38). 

0, — Garde de d^hnquanls, contrc-partic de la classe prdee- 
dente (§ 38). 

B. — Suivant la division des grandes branches de services pu- 
blics, on peut distinguer, d’apres Torganisation adrninistuitive usi- 
t6e dans FEtat moderne, et sensiblement la mtlrne dans les diff'd-* 
rents pays, a part quelques ditKrences dans la lUlimitaiiondes res- 
sorts, les taxes d^admzmstraii on inter i cure propreniazit dItc (y com- 
pris la police), d’administration extmeure, milUaire^ fhmneiire, et 
encore quelques taxes administratives proprernent diles-conceroant 
le service de la justice (taxes d! administration judiclaire, par oppo- 
sition aux taxes de justice^ taxes de jurndicHon ou tuxes judiciaires). 
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II. — Taxes de jaridiction {Gebuhren der Rechtspflege)^ ou taxes 
de (Gerichtsgebuhren, Justizgebuhren), ou taxes judiciaires 

i^Rec fits gebuhren). 

La classification reelle en Irois, quatre ou cinq categories estcelle 
qui s’adapte le mieux a la nature de ces taxes. 

1. — Taxes de la jundiction contentieiise civile, 

2. — Taxes de Xb. gwidiction criminelle, 

3. Taxes de \e. guridiciion qracieme. On peat yjoindre encore 
les taxes de registration {Registergebuhren)^ surtout celles qui ont 
veritablement le caraclere de taxes. Mais on est egalement auto- 
rise a en faire une classe a part, surtout quand la legislation, 
comme c’est le cas en France, les a transformdes le plus souvent 
en imp6ls. 

4. — Taxes de registration^ sous le benefice des observations qui 
precedent 

5 — Gertaines panes peacmaues (amendes et confiscations) se 
rattaclienl, an point de vue de riiistoire et da droit admmistratif, 
dux taxes de juridiction. Elies ne tumbentpas aproprementparler 
sous ia definition des taxes, ou du moms n’y tombent que dans 
une mesure limilee, suivant le sens qu’on donne a cette definition 
et la conception qu’on a da caract^re tiaancier de ces peines. Elies 
reposent en sonime sur un autre foadenient de pnnci)>e que les 
taxes. Nous en parlerons ici en maniere d’appendice aux taxes de 
justice, sans prcjiiger de leur place a part, d c6t4 des taxes, 
comme variete particuhere de receltes. 

I — adniinftstra&u'&'es 

§ 35 — 1 Taxes pour Ihntervention d'une auiorite adminis-- 

it aline dans les affaires genCralement quelconques ou dans cer- 
tames affaires particidieres et determmees concernant un particu- 
tier. 

Si, dans binteret general el en mcme temps dans Tinteret special 
dTm partuniier, ou a son occasion (notamment par sa faute), il y 
a lateivention d’une auiorit6 administrative pr^sentant prestation 
de service ou provocation de frais (ou preslation de service et pro- 
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vocation de frais en m^me temp^), une laxc csl justifiee, et dans 
certaines circonstances in^me command<5e* 

La plnpart de ces taxes sont levees par le procfiih’ du liml>r<s 
avec droit fixe on droit proporlionnel, timbre do dim(‘iisioii, etc,.. 
Elies prennent Mqaemmcnt en tout on partie le earacJ^ro (I’lnquMs* 
Ex, • papier limbrd exigd pour les petition^ aux pouvoirs pu- 
blics, etc. 

§ 35, — 2, 'faxes pour la coopiratinn (Vune aniorUe adniintS’^ 
iraHve a des affaires de la vie persoumdle d^un parlirulier, 

Cette cooperation a pour but suit de conferer la vahdlte Irtjale k 
certains fails et a certains actes de la vie personueile de ibatdress6, 
soit dc comtater ]uridiquement ct de certifier of (ieiellement certains 
fads de cettc vie. Dans les deux cas une autorit6 administrative de 
rKtat, ou, par d6l6gation de celiu-ci, de la commune, etc..., tone- 
tionne pour le compto de TElat eomme organe superieur de Tordie 
public. PIuHicurs ehpei’.ea du second cas rcnlrent naturelhmieul 
dans la IV' classe, certilicatiims. — Lt‘H taxes les phib importanlcB de 
cettc cattSgone sont ; 

а. — Taxes pour la cidebration fioi manaije Icija/ement va/a/df 
par le mimsU^re d’ua (U’gane dc Vffat ou dbm organe <Euu autr<5 
pouvoir^ notamment de lVw//Ay, fonctionnant comnii* orgaiui dc 
rf]tat ; t<i\es pour collalion du droit an Jirorct^ 

б. — Taxes pci’cucs par les bureaux d'etat nod ou les orgaucs 
cedes imtiq lies qul ea lemplissent roHice, soit iltxs les iusniptiom 
ordonnfies dans les registrcH d’dtat civil pour Ics naisHanccH, ma- 
nages, divorces ct deces, soit au meins quand il mi cn( dehvre dt^s' 
extraits ofliciels {Qertlfi€aU)o\\ quand il en est donne commumCaTtion. 

c* — Taxes pour la cooperation d'aulorites adminiKtrativi‘s mix 
ebangements de situation juridiquo concernant Vacquisttmi ct la 
perle de la nationahtc {Staatmigehbrigkeit) et du d?'<nt de hourijeni- 
sie ou du doihlcile commimal {Geymmdcangehdngked) oa sc ratta- 
chant au changement de domicile et de 7^esidence. 

rf. — Taxes (per^ues principalement par les autorit^s de police, 
puis parradminislration des affaires ^trangores, par IcjMConHulats) 
pour la dehurance de pikes dddontzte de toute nature 
certificats d’origine, etc...) 
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§ 36. — 3. Taxes pour Poffice de certification des autontes ad- 
ministralives. 

Dans un grand nombre de cas, tr^s differents dans le fond et 
dans la forme, UEtat, comme repr^sentant de Tordre public et 
comrne la plus haute autoritd reconnue, exerce, par ses organes 
propres (autontds constitutes) ou, par dtlegation, par des organes 
communaux, une fonction importante qui, inalgrt la plus extreme 
diversitt dans le dttail et suivant les cas auxquels elle s’applique, 
prtsente cependant un trait mtime commun et poursuit un but 
identique : constater pubhquement et certifier des faits dont lacons- 
tatation certaine prtsente un mttrtt public joint ^ un mt^rtt indi- 
viduei, a I’mtertt privt de ceux qai y prennent part. La levee 
d’une redevance <\ litre de taxe a I’occasion de Texercice de cette 
fonction dans un cas particulier se justifie tonjours en prmcipe, 
frtquemment dans la pratique, d’apr^s k dtfinition et la nature des 
taxes, comme contribution a mdemnisation de frais et con Ire- 
parlie speciale de piestation de service Mais la transformation de 
la taxe, suivant I’crganisation et le tauxde ia redevance, en imp6t, 
ou inverseinent rabandon de toule taxe ou la lev6e d’une redevance 
purement nominale, soil le passage plus ou moms prononce au 
principede ia ddpense pure et simple I, §20i), peut parfois 

prdcisement ici — soit dans des cavS particuliers, soil dans des ca- 
tegories entieres de cas — ^Ire licite ou meme opportun, et trans- 
formation et abandon se pr^sentent aussi dans la pratique. La tk- 
cision a prendre sur ce point devra (^tre d6terminee d’apres la si- 
tuation de fait qui ressorl dechaque cas, mais aussi en mcme temps 
d’apres des considerations financicres. 

§ 37. — A, Taxes pour la concession de droits speczaux auto- 
nsanl en favenr d' un particulier une exception au droit cornmim^ Ges 
redevauces aussi ne sont des taxes que pour leur partie qui repr6- 
sente la compensation des frais occasionn^s en reclamant I’lnter- 
venlion des autontes, et pour le reste olles constituent des imp6ts 
proprement* dits Le caracl^re d*inQp6ts y predomine g(§n6ralement. 
Deux cas s*ont a consid^rer . 

a. — Taxes pour la concession de droits parUctilters autorisant a 
entreprendre, a faire cc que le droit commun ne permet pasrfeptoo 
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ou ce qu’il sabordonne a la cooperation d’autorites publujurs, ou 
ce qu’il interdit on general ou co qubi soumct a des eondu ions par- 
par exemplc ik niio survoillancn ou inspociii)n (privileges, 
concessions indusLrielles ct antre^, licences, brevets, etc.. ; taxes 
touchant en g^ndral d’autre part a des malnb^es (jui senmt exami- 
nees dans la sons-section 11), 

b. — Taxes pour dc me, V prescription'^ da droii 

commtm et des obligahons qui ea deconlent a la charge des parti- 
cullers, done {murrantonsation de s'absfeni)\ de ne pas acconiplir ce 
que present le droit cominun en ge'ntb’al (dispenses de toute nature). 

§ 38. — 5. Taxes pour la collation de litres et dujnites (litres 
de noblesse et autres, decorations, armoiries, etc...) 

Les redevances do celte nature pouvent parfoisse juslifier oomme 
taxes et meme comrne impAts, Mais il y a heu <Ie distinguer, 
comme lo fait souveut, cl a bon droit, la pralique, Au point de 
vue de la throne des taxes, il convi(*ndrait <lc restrein<ln‘ ou imbue 
de supjn’imer phibicurH ta\<^s de cettc nalun*, au moms pour m qui 
concerne les taxes do taillati()n( lVrAv///^u//,s*/a.m/) proprement dites. 

Essentielleiuent diirercates des taxes doiit nous vtuious de parler 
sont les taxes levdes h rcccasion de Intiorninahandcs fonctionnaires^ 
notamment des fonctionnaircs dc V/^dot lui-^mnnc <hi ue [KuU les 
approuver que sous certaines conditions (par cxmnjdi' des taxes 
moddrt''‘es, fixes ou proportionnelles, diahhes a la rnam^rc d’nn 
timbre sur les brevets do nomination) ; cIIch sont m(^me a rejeter 
on g(5n6raU 

6. — Taxes pour le sejour et Ventretim des dcltnf/nnnts el des 
^monneers dans les prisons et ^tabbsscinents pibntentiaire.s. Sdre^ 
ment juslifitie en prmcipe, leur levee dt''‘pend uaturellement do la 
situation p6ciiniaire des particuliers mtib’esbe.s, cl n’est par la 
in6mc que raroment praticable. 

IL — T<ixe«» dc jarldictiomi. 

§ 39. — L JSvolution et organisation gemrales. — Uans Ce domaino 
les taxes ont depuis longlemps droit de cit6 (v. plus haut, 2:2-24), 
mais elles out subi jusqu’il F^poque moderno diverses vicissitudes 
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historiques qui en interessent la forme et la substance. Ici Texten- 
sion abusive des taxes en inip6ts mal adapt^s a leur office a de 
tout temps donn6 prise a la critique et y donne prise encore de nos 
jours. A Tepoque anl^rieure, particulierement au moyen ^ge dans 
certains pays, piille part plus qu’en Angleterre (§ 23), la juridic- 
tion exercde de cette mani^re a eu le caract^re d’uue regale finan- 
ci^re plutot que d’un droit essentiel de souverainetA 

De plus, les taxes ne tombaient pas toujours ou ne tombaient 
qu’en partie dans la caisse du seigneur justicier , tout ou partie en 
tombait souvent, comme salaire ou epices {Spot^teln), dans celle des 
juges ou des fonctionnaires administratifs pr^s les tribunaux. 

Ge n’est qu’a I’^poque plus r^cente oil les tribunaux relevent 
exclusiveraent dn prmce, ou, enlre autres consequences, la justice 
patrimouiale disparait, que s’etablit de plus eu plus le principe de 
Tattribution exclusive des taxes de justice de toute nature a la 
caisse du seigneur justicier, n’ea laissant plus ou n’en concMant a 
nouveau, et cela seulement dans certains cas determines, qu’une 
faible part aux officiers de justice, 6volution qui ii’est cependant 
pas encore enti^rement accomplie partout, et qui s’est accomphe, 
selon les pays, a des 6poques et suivant uue extension differente, 
ne remontant assez souvent qu’au milieu du xix® si^cle. C^est alors 
qu*on a dtabli des tarifs d'ensemble pour les frais de justice venant 
ahmenter la caisse de TEtat. 

L’e'tabli&sement du timbre depuis le milieu du xvii® si^cle a 
fourni Toccasion de faire payer plusieurs actes judiciaires sous 
forme de redevances de timbre en prescrivant Temploi du papier 
Umbr6 pour les requites, pieces de procedure et jugements. 

Quelques legislations out recemment abandonn6 le timbre 
comme precede de recouvrement des frais de justice, particuli^re- 
ment des frais de proc<5dure, de sorte que ces taxes sont calculees 
et recouvrees di7'ectement^ — precede qui dans I’ensemble est par- 
faitement consequent au point de vue technique 

A r^poque moderne, les tribunaux {(^k et la egalement quelques 
autorit<§s •admmistratives), en partie par rattachement k certaines 
institutions analogues et plus anciennes de la juridiction gracieuse 
et par d6veloppement de celles-ci, ont et6 frequemment charges de 
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temr des hures pMics ou regishrs dans Icsqnels doivfint on 
p«uvenle(re rogulidrement itiscrils ou transcrits cerUiiiis iKilo.s ft 
relations jiiridiqncs. 

A ooUe institution so rattaclio ainsia Ixm droit im sysl<’‘mo olondu 
do Inxiis, laxos de regtHration ou d’uiurri/iftmi ot do (I'aiism/ttum 
(/iegisln’gehi/hirn ou liinti'agungsgehidiren'), nolaiiiincnl IV'ww/is- 
treniPHf fran^ais, ou an restc do nomhrousos taxt'S rcvt'diuit lo 
caractero d’impi'tt.s de circulation tols quo nous los avons di'dinis 
au § 29 p. 30. 

§ 40. — 11. Les dtfferentes classes de taxes de juridictmi (v. plus 
haul, 33, p. 33). 

1. — luxes de iajuridiclion contentteuse civile. — En font partio 
los frais de ptslice, depens, etc... {Sporfeln, 7'axen, parfois aussi, 
dans rortains pays, dos redevancos lovdos au inoyou du timbre) 
supporlf's dans la regie par la parlie sueo.onihantn, ou, siuvan! deci- 
sion speoiale du juge, par les deux parlu's dans uno proporliou 
detcrmini'!P Ils sont leguliOreniont i>l proportiounellemuat gradues 
d'aprrs Vetendne approxiimlivedu l/tige, la (h//icuifc de la tiwhe dn 
juge, puis d’apros la nature du prnces, d’apies divers crithrs de 
procedure, eiiliu d’apros lo rang Itu'rnrehiqiie dn iribi/nid (Viiis 
tance), mais ,i bon droit pnneipalemen! dans renseinide d'apres la 
valettr de I'ob/rt lil/gteur, 

II Cst a dosirer, pn'suseiaeiit au point do viio scieiililiquo do la 
fuite de.s iuijiAls, qii’uno (iualuatioa appro ruiiat ire prcalnlde du 
montaiil total de.s I’rais do procedure no suit pa.s tiop ilillieile, et 
c’estponrquoiii rautprefdrer un sysliuno do lace globale au sysleuie 
dotailie des taxes particuheres (Scuau,). (]e[>oudaiit lo systeiuo glidial 
absolu aoulAve do son ci')t6 divorsos ohjoolioua on co qui eonoeriie la 
proportion exacle du total des taxes lover pour un proeAs 
determine, compare a la diversity do rollioe du juge dams les 
differentes cspecos. 

Le paiement des frais de justice par le.s plaideurs (ist du reste 
praliquemenl neccssairo pour rAlrdner la proces.sivitd. Mais il n’e.st 
point aAcessaire, m mume legitime sans autre coudilimi, (jue les 
frais do la juridictlon dont nous parlons ici soient eutiereuient 
converts de cette fagon, parce que cette institution prolito couuno 
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telle a Tensemble de la population, que sa seule presence suffit a 
^touifer beaucoup de htiges, et qu’amsi une participation de la 
colleciiviie aux frais r^pond a un mteret collectif. L’i^levation des 
frais de justice a un taux qui enfait des impdts est contraire au but 
de rmstitulion judiciaire. 

§ 41. — 2. — Taxes de la^undicUon criminelle — Dans le cas 
d’une condamnation, le condanin6 doit r^ulierement et a bon 
droit payer des redevances presentant le caract^re de taxes pour 
couvrir les frais de rinstrucUon et de la procedure que sa faute a 
rendus n6cessaires. Le taux de ces redevances est en raison de la 
nature des crimes et delits, de la gravity des peines prononc^es, 
parfoisaussi de la classe a laquelle appartient le tribunal competent 
et du degr6 d^instance. Au point de vue des prmcipes, il est licite 
de cheicher a comnr entierement lei> frais de la juridiction crinai- 
nelle au rnoyen de taxes, mats ce rdsulLit ne pent pas 6tre atteint 
dans la pratique, en raison de la pauvrele de la plupart des 
con da nines. 

§ -—3. — Taxes de la jnr/diction gracieuse, et 

4. — 7'axes deregistration. — Les liens etroits qui, dansriiistoire 
et encore dans le droit actuel de la plupart des Elats, unissent ces 
taxes a des inip6ls de circulation aggravent beaucoup les difficultes 
de lour exposition et de leur appreciation Iheonques. Elies pre- 
sentent le caractere de taces — sous la condition gendraie, parti- 
culbu'emont importaute ici, d’un tauxmodere^ proportionne allnn- 
portance de I’oftice de juge et a celle de rmlerdf mdividuei qm s*y 
raltarJie — , que I’lnlervention de la justice soil reclannSe volontai- 
rernent ou qu’il s’agisse de relations de droit prive dontla connais- 
sance el le reglernent hu sont reniis dans Tinteret puulic en m^me 
temps que duns rinterdt des participants reconnu par la puissance 
publique, par consequent dans Tinteret de la cause, e’est-a-dire 
pour la certitude et la r(5gularile des relations en question ensoi ou 
dans Lintdret des participants qu’elles louchent de plas pres, par 
oxernple de mmeurs. Beaucoup de solutions dependent ici des pres- 
criptions Tormelles du droit priv6 etdeslois deprocedure envigueur. 

Suivant los diHercntes prescriptions du droit positif au sujet de 
ces relations, rinterventiondes autorites judiciaires est tantbt obli- 
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gatoire, tanl6t facultative, sonvent avec d^ch^aiicos ijuanil I’in'er- 
vention obligatoirc n’est pas deniandec ou privileges quaud Tin- 
lervcntion facultative est dcmaiidee. 

Aux lieu et place des autontes jiidiciaires peuviuit eu plusieurs c.as 
intervenir dcs notaires ct personuos analogues, ct do plus, dans 
certains cas d<!dcrmin6s, par exenqdo dans la tiuuie des livn\s fore 
ciers, d’autresorganes do Tliltat ou do la commune. 

Le sysletne des taxes do la juridiction gniciouse ct spdcialement 
des taxes de registialion d’un pays dt^termine no pout done tUro 
expos(5 et jugdeii detail qu’en le rapprochanl du systeme juridique 
suivi dans le pays en question en mati^re de droit privc et de pro- 
cedure. Dans cfi Traiti de la science des finances il suffira de relever* 
pour les Etats civilises actueh, certames relations juridiques h !'oc- 
easion desqmdies, d'apres la conception juridique dt‘8 regies do 
fondqiu est commune au moiim dans sob grands trails h Ions ces 
Etals ct d’apres le fonnalismc considfu’c comme utile, par le droit 
actuel, Eintorvention de la justice ou nne inscription iiarlicuru'u’o 
(Kins des registres publics parait n^ccssairo ou uu moins Ires op- 
portune, ct est par snit(‘ on usage dans des (uis dont I’climdue va 
no avec les pays (^est c<‘. (|ui dtHermmora f‘galemenl le jug«‘m(mt h 
port(T Rur les rcdcvances — s'il ya lieu d’ea (Uablir, comimmt, 
(piand, suivant (fuel laux — <{ui peiivmit ou doivont sc ratlatdicr a 
litre de taxes a (H)s intiu'ventions judiciainn. 

§ 43. — Uno interventwii jutbviain et par suil<‘, um* Ivhcc de 
tamm [icmr la rdmimdrer Bomhle indiqudo en (jihnlral^ d’aprtn ce qui 
pr(3c^de, quand un interiH gdnfjral majiuirou ua intenM jiarticuhm* 
reconnu en mfime temps par i’Etat sKittaclie a la parlaih^ regularite 
et certitude quo doit recevoir dans la fonmt ua rapport do droit 
priv^-, cet intt5iAl demandant (pie las partits soient autant(pu* pos- 
sible assur6cs dans lours droits, ct d’aulro part au'-si (\n\ni (uuirto 
ii ravance,antant quo possible, tout doulc sur lKdendu(‘ et li nature 
exacte deccs droits. En conseijuencc, ou rondra m parKvuUcr obli- 
gatoiresdes Hvres pnblm {regisirest) pour riuscriptiou de^ certaincB 
relations et de certains actes juridiques, alia iron assurer la cons- 
tatalion et la certification, et des Iniereentions of/icwllch pour le 
r^glement et le contr61ede quelqiics catdgories ddicrminM'^ de rela^ 
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tions juridiqiies, et k ces deux sortes d’op6ralions obUgatoires cor- 
respornh'oiit des taxes appropriees 

Le caractere obliqatoirede ces inscriptions dans les registres pu- 
blics ne fait pas perdre le caractere de taxes aux redevances levees 
pour les tnscrfptfons Gt leurs extraits authentiques^ quand leurmoc?e 
et leur taux sont fixds correciement. On pr^f^iera tantdt des droits 
fixes, qui apparaissent essentieilement comme une cotisation desli- 
n^e a couvrir les frais de I’lnstitution, tant6t des droits ^tablis 
comme redewdincG proporiioiinelle an montant de la valeur int^ressee 
par Facte ou rapport de droit — ainsi pour les inscriptions rela-^ 
tivesaux mutations, aux liypotheques et autres charges r^elles de 
la propri^te fonciere — qui se justifient en raison du profit du par- 
ticuher et donnent une nieilleure repartition des frais entre les in- 
teress(5s al’institulion. 

§ ii, — 5. — Des compris le^psmes o\iamendes 
reglemeniaires, pour infraction a des prescriptions i6gales, par 
exemple en mutiere de douanes ot dhmpots, sont prononcees, 
plus rarement de nos jours qiFautrefois, tanldt a titre principal, 
tantdt accessoirement h d'autres peines (emprisonnemenl, etc...)» 
tantdt en remplacement de celles-ci (au choix du delmquanl), par 
les tribunaux et eventuellement aiissi par d'^aatres autonti^s pu- 
bliques. 

§45 — Leproduit total des taxes de juridiction doit (^tra limits 
par le montant des dispenses de FDtat qiu y correspondent, done 
parle monlanldes ddpenses speckles au service de la justice S’ll 
depasse ce montant, les taxes judiciaires prennent dans la mesure 
de CO depassement le caractere dhncip6ts(§ 17, p. 17). 11 est plus juste, 
en raison de la portee gen6raled\x service de la justice, demaintenir 
le t>roduit total des taxes judiciaires en dessons des frais de ce ser- 
vice. Dans la n^glementation des differentes categories de taxes ju- 
diciaires etdes droits speciaux apercevoir, il faudra done se guider 
sur plus d’un point d’apres la consideration du produit total, en 
d’autres termes, la taxe particuhere est un element d’un systeme, et 
doit par ?;ons(5quent etre parfois fixee autrement que si on avait a 
la r^gler uniquement pour elle scale (§ 6U, p 86). 
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Sous-sectioti li 

Systdmo des taxes pour la civilisatiou et la prospoiito pubiiqiio, eii 
particuher des taxes do radmimstraiion econoiniquo* 

^ dt). — Introduction, — Les tavrs jmur la noilnnition vt hi pro^pv^ 
rite pudliqnc se prdbentcut clans icsdumaincs cle VadminiHiraiion in- 
tMeure (pdvioh aussi des atlaires ctraugcres), do Vinstructum pu^ 
bhque et de V administration economique(stri€losensn)^ celtc dcrnicre 
6tant ainsi ddsigace par rapport a sou objet, et sc rangent, coaiaio 
cedes qui font I'objet de la sous-seclion I, suivant unc classification 
tbrmelle d'apn^s ics divihions parliculitires de i’aciiori adimnisira- 
tive dans ces divers domaines et suivanl une clashdication rdelle 
d*nprcs la nature des prcstations. IMusieurs do cos taxes n’appar** 
tieuncnt d CO groiquMpie puree (ju’elbvs favonHont priaeijmlomonl 
des iiilircHs indimduetsilo^ civilisation el coonombjues, et font p*ulio 
k nn autre point de vue dn grnupe des tax(‘s adnunistrativesdoju 01 u- 
did plus liaiit (sjfj di el suiv. , p. 3') et s.), Iduelqiietn innis font en 
mfime [(‘.nqm parlie dn gunipe, des tuxes d«‘ jurulndion o\ di‘ rogiH- 
tration on onl avec eelles-ci d<*H Inuis diri'ets, par exenipb* les luxes 
pour brevi'ts d'mvention 

Wusieurs iiistituiions unportantes^ (bills les Irois doniaiues aii- 
mmiBlratils (pii nmxnmi dVtre designes, sont du rossoit des rtnu 
et purtbis des a litres corps adniinisiraldsanlononuN, el I<»h 
taxes qui s’y ralUudienltoiubeut par (unisiupunit <bms les causes dr 
ces corps constituoH, 

Si, dbibord, des taxes doi\onl iHre uttaclioi's u ctnlaiinvs d»^s innli- 
tilutioas pabiiquos quo nous considerons ku, et qimnd, rl qndh\% <;e 
sent la des questions a resoudre (rabord et tui primupe (bapres b*s 
conditions rMles, e’osl-a-dire dbpros bobjiUdo ces inslitutionH, et 
sur losqiielles nous ii avoas pa^ aentnu' dans plus dtHletailsapresei? 
qui a eld observe plus haul 18, 27 , p, 20 el 27 )* lei encore il laui , 
mdme dansibxainen thdorique general, ei non moins duns les espeiuis 
pratiques concretes — od d'ailleurs la situation linanciere dn mo- 
ment pent et doit entrer eu iigne de complt.* pour la decision a 
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prendre, — tenir compte egalement des points de vue financiers 
pour coavrir exactement les frais et debitor exactement les b^neti- 
ciaires individuels, comme des points de vue de princjpe pour jus- 
tifier I'adoption du principe de la contre-partie cotnme le mode et 
la mesure de son application. En consequence, rexpos6 qui va 
suivre, notamment en ce qui concerne quelques institutions eco- 
nomiques qui ont 6tdet sent particulierement importantes au point 
de vue financier ou particulierement controversies, toucliera en 
mime temps a quelques discussions de pnncipe. 

1. — Taxes de radministration iat^rieore 

§ 47. — Elies comprennent 

1. — Les taxes qui peuvent itre levees a Toccasion de la stahs- 
Uque officielle Ex. droit de statislique. 

2. — Les taxes du serctce sanilaire, que les interesses out a 
acquitter quand ils usent d'lnstitutions de TEtat, de la com- 
mune, etc. Ex. ' droits de desinfection, etc. , puis les taxes pour 
Fusage d'eiadlmements publics de cette sphere, hupitaux et hos- 
pices, malcrniles, asiles d’aliencs, maisons pour aveugles, pompes 
funibres (laiques), etc., lesquolles sent friquemment du ressort 
financier de la commune 

3. — Les taxes d' assistance et de btenfaisance publiques 

4 — Les taxes pour rai{su?’an(:’e oiwnere 

IL — Taxes de rinstruetian puiiifqne (comprenant eventuells- 
ment les cuUes). 

§ is. — Elies comprennent 

i. — Les retributions scolaires et les frais de scolante dans les 
(Hablissements d’lnstruction dc loute nature de TElat, de la com- 
mune, etc... y compris tous droits d'mscription, d’entroe cl de sor- 
tie et autres redevances accessoires. 

La retribution scolaire^ qui ne se prdsentera presque jamais dans 
les itabhssemenls publics a un taux qui en fasse im imput ou un 
prix industriel comportant benefice, prisente absojument les traits 
caractenstiques d'une taxe. Elle est justifiie en pnncipc dans toutes 
les ecoles,#mcme dans les ecoles pr^ma^res et la memo dans le sys’- 
thne de V^cole obligatoire pour tous, et doit itre exigee de tonte 
personne a qui il n’en a pas iti fait remise express© a litre de fa- 
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veur en raison dc rinsuffisanco constatfo de scs n^vemm. On 
d(‘vra sculement, k eanse do TintiSr^t gmaral ((ui s’altaclio i\ 
]’ccol(3 a ctMd de i’lnldrdl particuhcr, lixor la relrihution b(jolairo 
i\ im laiix qiii on fasso uno hiinplo cunfribuiio}} anx fiMis lotaux* 
La rolrihulion scolairc (jsf convenahlomonf d’aprAs la 

t\ laquellc ap[)arlionl, )’c<!ok% d'apnYs .son rang ot lo hut 
qu\'}le poiirsiut pour I'l VKMiconoiuKfiie |)rali(|U(\ Laos hs rco/rx 
profesmnneUeh ii y a hen d^«>hunenl d’aocordor hi^rutuitd au\ per- 
sonnes pen msecs, rnais senlcrnenl (a la dilKroiuio de cu (}ui a 
lieu pour Pecole primaire) sur jusldicalion (|uo Ihutere^sd, specm- 
lement par son ap2^hoation^ osl digne do cette favour. 

Le pnncipe autrefois en vigueur pour beauroup dhiutorilds pu- 
bliques, specialcment pour les autoritds judiciaires, do i’attributuuii 
des taxes on tout on partie aux fonctionnaires cotnnio relrilnition de 
kur of fire ii hi \)hiee on ii c6ld d^*lpp^>inlO}ncaU s^est maintonu, u 
regard dcs maltres et on ce (pu ooncorno, Ics (.axos do rutslrue.lion 
puhliquo, plus longtotups ol plus ainphuneul, id souvi'ui jusque 
dans rdpoipn^ prdsentc, soil a litrij gen«u‘.d, soil dans oerlains dla« 
blissciiionU d’insi ruction (nmverhiies). l^nilo, a (‘xplnpier lusliH*i* 
(juoiniuit, notarnrnoni dans l<‘.->, oi*olos a <ujMidiir«' coiqMir.dif ( ^ k//r- 
giengeld oi flonorar piuipis ilans \{)^ /hunrratt s] ta d*.iulie pari 
<lans les (‘(iol<',s prini.iin’s, on il <*tail souviud parheiiJirrinni'nl dif^ 
d(‘ pfU‘!tUr<‘ Ii*s :j;ag(*.s d(‘h inai(r(‘s, i<* niainlien de <M*i tUai tie 
clioscs, etant donnd leo,ara<d<u'e parhoulun' <lt‘s institutions studaires, 
ne doit pas t^Jra rtqeti^ an principle d’nne Ueon anssi giunusdi^ oi 
aussi d(!;cis>iva ifue rallrihntion dt‘ laxis anxjug<\s ot a la phqnul 
dos autres fonctioimaires. Mais, an nunnw a repnijne pn*sonh* id 
pour les (Idablissements dhinHoigUiniouit priinain^ «‘t seeauidain* 
les objections Ci)ntre ratlrilndion .inx uiaiin^s d<‘s pii\ tie, seolaritt* 
remporteni decidikncnt sur les raisons i»n hem invi‘r^t%i*t nieriionl, 
m^rne once qui touche lt5S dcoles supthdiMiriS (UniviU'hiles), plus 
d'attenlion <fu’on ne leur en a jusipidiu acaordt% — et eida iei en- 
core an point de vuc praU(|ae, parce ipie la r^parliiiiin indivitluelle 
des soirimes payees pour taxes ou piuir boui^raircs, telle^qu’cHe a 
HeuusueUcni<*nt,rei)ond pr6cisement mala la presiation ludinduelie, 

2. «— Les droits d'examen do toute nature, parUculieiemenl dams 
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les ^tablissements d’mstruction. Tres usit^s, ils sont egalement jus- 
tifies en principe corame taxes quand ils ont un taux approprie a leur 
objet. 

Les certificats, dipldmes^ etc... d^livr^s apr^s passatiou d’exaraens 
de capacite et d'mstruction donnenl fr^quemment lieu a la percep- 
tion suppl6naentaire d’une redevance particuliere, par exemple sous 
forme de timbre, ce qui est egalement a approuver sous reserve 
d’une taxation equitable. 

3. — Les taxes (prix d’entree, droits d’admission, etc...) pour la 
visite et la frequentation des collections artistiques et scientifiques 
publiques, musees, bibliotheques, etc... Souvent ici la gratuity est 
devenue de regie, cequi n’est pasgeneralementindiqu^etne semble 
m6me pastoujours opportun.Uu bon syst^mede taxes seraiticimieux 
a sa place. 

4. — Si TEtat ou la commune enlretient TEglise et ses serviteurs 
comme tels, il faut comprendre ici, dans uotre Enumeration des taxes 
publiques, les difiErentes taxes d’Eglise pour Tusage des etablisse- 
ments (eglises, cimetiEres, etc .) et des institutions ecclesiastiques 
et pour la rEquisilion — mEme au cas ou elle est lEgalement obli- 
gatoire — d'actes d’office ecclEsiastiques comme le baptEme, la 
bEnediction nuptiale, Tenlerrement religieux, la confirmation, la 
confession, la communion. 

III. — Taxes de I’administratien i&coiiaiiiique (enteudue Stricto 
sensu, c'est-a-dire dans la sphere d’admmistration des intErEtsmat^- 
riels) 

§ 49 — Gmeralites, — Les questions principales qui se poseat k 
I’occasion de toutes les taxes : 1° FEtat ou un corps administratif 
autonome, en particulier la commune, doit-il d'abord assumer 
Fentrepnse considEree ? 2® si oui, doit-il la gerer lu\-meme ^ 3° quel 
pi^incipe financier appliquer dans I’administralion de Fentreprise ^ — 
ces questions sontici particuliErementimportantes et controversEes. 
La premiere se spEcialise ultErieurenient dans ces deux questions 
subordonnees : Fentrepnse sera-t-elle assumde a litre exclusif 
(comme uue regale du droit en vigueur)? ou en concurrence avec 
les organisations pnvees^ Dans Fun et Fautre cas, il faudra encore 
se demander si Yadmimsiration de Fentreprise publique devra etre 
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direcfement ipav lo corps adminihlratif autononic m qiiosliont 
(Btal, cornmuno, propio, exploitation direete)m remm 

a bail ou sons one autre forruo Juritli(|iie d uno. orpanimtnm prwee 
[exploitation deteguve). La solution dc tonics C(‘s questions so lie do 
plus a cidio dc la trobiome (qiud principo (inaiicicr atlopterV), qni 
constiluc uue question pr6ju(licicllc, ct cn {b'^pend <*n jiarlic, Toute 
solution dbine qucslion forrno plus uu moms prejuf^d pour lesauircs. 

Itcservant la solution <1<‘ loud d(* ccs (pmstions a reconomic na* 
tionale pratique ou droit admnnstratil roLitif anx maticros deono- 
miqiies, nous devons nous contenter ici do quelques observations 
sur les cotes des entreprises eonsitlcn''M‘8 qm prdsentent un inldret 
general et qiu importeni pour la d{3ci8ion de ces questions ct pour 
rorgarnsation ft none im de ces enlrtqirisos. 

Aussi luon pour Ics entreprises publiques de cett(‘- nature quisont 
(le tradition historique (diez Ins peuples civilihcs (roulc‘^, post(‘s^ 
inonnaios) <}ue pour des branches tonteh moderncs ( tejdgraplu^ (elc- 
phone, cheminh dc Ter, ei^rtamcs entreprises^ urbaines eomine les 
distributions (Ib'HU et de guz), e<‘ hout,d proprenumt parieiMlt's mo 
tlfs envisageanl Vapportunile mavima de i*a/ (ptnisation vcumoutqNe^ 
puis la technaiue^Veeonomle (au sens de diminution des hais), la 
vo7icenira(nm de I' exploit a(t on y la suppn'ssion ou la reduction de 
nionopoles [irivds au moms (/e /at/, la polilnpio soeiale el d'aufrt^s 
points de, vue //eaeVaaa. qin out laii (bander i’aHritmtion de C(‘h en 
Ireprises a I’Klat ou a la commune soil a titie cxciusif, soit a (iire 
concurrent* 

Lc mainiicn d’ancienncH entreprises de <‘ettc nature, eomportani 
des recettes, ou ratlriliutiou de mmvellos i\ TKtat ct a la comiuum' 
a done lieu en considcraut relat des chosesau point do vne d(‘ Tm 
tiTet public, 

Le point de vue de rintdret public qui tait deeider rattribution h 
FLtat, a la commune, etc.*, ddtermine dgMlemcnt les insees tie fad*' 
mimstmtion fmancihe : exch^uon compbHe du principo fimil en gv* 
ndral et comme regie, sauf exeeptions possibles avec JustiOcatiou 
etfondement speciaux, ct Ic plus souvent ausM du prmdpa Indus- 
irkU a moins cependant qidil ne faille rdmuncrer et amortir un 
gros capital affecte h Fentreprise, auquel cas le principe iudufetiiel 
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pent l^gitimement 6tre appllqu6 50^<5 quelques modifications^ comme 
on Ta ]usqu' ici pour les chemtns de fer[Fin^ I, 267, 268). Aa 
demeurant, c’est le prmcipe des taxes qui doit servir de fil conduc- 
teur^ car c’est seulement ainsi qu’on peat satisfaire Vinteret public, 
et la possibilite d’adopter ce prmcipe financier est une des raisons 
les plus pressantes de faire de Tentreprise nne entreprise publique. 
Cette solution 6tant admise, le prmcipe de la ddpense pure et simple 
peut memo entrer en ligue de compte sur certains points et a cer- 
taines conditions. 

En ce qui concerne la r^glementation des taxes et leurtaux, lin- 
ter^t public cornmande de nouveau des solutions particulieres va- 
riant avec la nature des diverges entrepnses. En cette mati^re, il 
faut toujours considerer, au point de vue de la science des finances 
comme de la pratique financiere ralionnelle, que le mode d’admi- 
nistraiion d’apres le prmcipe des taxes est condilionne dans la regie 
par la raison intime de raltribution de Tenireprise a une autorite 
publique, et (jue les d(§viations de cc prmcipe doivent, pour cette 
raison, se dinger vei's le has (prmcipe de la depense pure et simple) 
plul6t que ters le haut (prmcipe industriel ou prmcipe fiscal) 

§ 50 — Sysieme des taxes economzques, — Laissant de c6t6 les 
institutions qui ont dd)i 6td exposdes au t. I, au sujet des acquits 
pnves, et qui trouveraient parfois ^galement leur place dansTexa- 
men des branches de taxes (donc,en particulier, les chemins de fer), 
nous pouvons donner, pour les peoples cmlisds de notre temps, 
I’aperQu d’ensemble suivant sur les plus importantes des entre- 
prises economiqnes particulieres de FUtat et des corps admimstra- 
tifs autonomes, specialement des communes, el sur les taxes y affe- 
rentes 

Les taxes economiques sc divisent en deux grandes classes A (et 
B), et la premiere classe se divise a son tour en deux classes secon- 
daires, a savoir . 

A. — Taxes pourl'usagepvwedhnstitutions etetablissements publics: 

1 — Dhnstitutions et d*6tablissements du ressort exclusif (a litre 
de regale du droit en vigueur) de TEtat, d’un corps administratif 
autonome ou d’une organisation priv6e a qui ceux-ci les ont d6l^- 
gues par concession ou trait6. 

Wagner, Fm. 
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2, — DlrjsUtutions et crf'^tablisscnncnils publics cxislant a /‘/j/rdopr 
equivalents du sysl^undo ('jconornique priv(s memo (juand les [)n‘mi(*rs 
(lominont eu fait 51-05, p. 52 ot s.), 

Ib — Taxes pour la roopdratmi do I’Eiai on d’un corpH adiuinis- 
tralil aalonomui an\ a/fairvs (rotiomiques dps pfu^titmhvrs, spdcialc- 
inoiil en (*.o (|ui concerno lour pxploifafwn jirodurfipr 
pripep (,^ 00, p. tSO), 

Los taxes da la pramie*e categoric (A), on raison de rextension do 
la sphere a la<|uello odes s’appliquont princq)aleinonl, peuvent otre 
designees sous le nom do taxes de circulation {(lebuhren de^ IVe- 
kehrstoesens)^ en prenanllc mot Into sensu, etetdlosde la secondefB) 
sons k nom de taxes de la culture ccononiifpic [Gehuhren der I oiks-- 
wirtsckaftspflcf/r). 

An nombre das institutions cl iHablissemcnls rcserriKs a titreex- 
c I us 1/ ( I OH reg a /o v d ii d ro i I ) 1 1 u i t i g u r c n t i c i d a n s 1 a c a leg o r i e rv / yv/ la tio u 
(A. i) corufitaicnt, d’apri^s lo droit eu vigutmr do nos I’^lats eiv ilises 
h repoijuc (jui a [irf^eeila la riotre, les aacifnnes regales finaaneres 
correspondantes, dans la mesurc on cllcs etaienl adrniniHlnu^sd’apres 
le principe de la, taxc, ct non, comme c’elait an rei-te le plus sou*- 
vent le cas, d'apres Ic priiunpc de runposdion. II y a, de nos jours, 
une s<5ri(Ml5mtrepnses quo rLtal, prineipabun<*nt pour dv'-^ raisons 
dc iechnujac (Icononnqae^ f‘ventnellcment aussi poiird autres raisons 
concomitantes, b'cM CTclusirnnent reservees dans dinterct puhla\ ej 
que de plus d adinmistre habit ueHemenl lui«nu"^me, entn'pnses ou 
ily a par conefuiuent i6umon dela pxopruiti' puldiijup el dc Fca plui,--> 
iaiion pubbqm dtrecte. Dans la comniune ed dans les auln^s 
corps adminihtralifs autonomes^ im principle de r/‘Kerve 

d litre exclusif de certaines entreprisos eeonomiqnes ne s'est 
fait jour jusciiTici quTnceplionnellcment, mais revolution de 
fait conduit, dans des spheres particuliercs, a one intervention 
cornnmnale eti fait cnlicrement ou presque entierement exclu- 
sive, 

Parmi les institutions donnant ouverturc i\ des taxes de circula- 
tion (A), i) faui nommer particuherement le screiec desiuimnaus^ les 
billets de hanque et dveutueliement les banqms on general, les 
assurances^ puis toutce qui concerae ie domame 6tcndu de la rte- 



TAXES DE ^’administration ECONOBIIQUE 


51 


culation proprement dite en prenant le mot st^ncto sensu, auquel 
appartiennent les votes pubhques de toute nature (y compns les 
ponts et les voies d’eau naturelles) avec les etablissemenls en re- 
lation avec ces voies et avec leur usage (signaux de navigation, 
phares, ponts, quais, grues, etc.. , etc.. ) et les organisations 
analogues qui mt^resseiit le commerce et les foires et marches 
(places de vente, raagasins, boutiques, dep6ts, poids publics, etc.), 
pins encore les entrepnses pubhques de circulation proprement d%te 
ou de transports^ locales comme les lignes secondaires k traction 
m^canique, les tramways et omnibus, ou demandant une place a 
part comme la poste^ le telegraphe et le telephone^ enfm d'autres ins- 
titutions, specialementdes institutions communales, visant d’autres 
branches de la production materielle II s’agit le plus souvent ici 
dhnatitutions d’une portee generate pour Vensemble de I'economie 
pubhque, d'affaires genhmhs de cette Economic, etnonpas seulenient 
d’aflaires et dhntt5r<!ls coiicernant des branches particulieres de 
production, des professions particuli^res ou desmdividus. Cecipeut 
^galement entrer en ligne decompte dans I’organisation financiere 
des institutions du domaine des taxes, parce que et dans la mesure 
ou les avantages de ces institutions pour leurs b^neficiaires ap- 
paraissent moms k la ventilation, ou bien I’avantage individual est 
moms important en face du profit general pour rensemfale de la 
population et doit par consequent dtre moins considere dans le re- 
glement des taxes. 

Les taxes de la cultm'e economique {Gebahrender Fo Iksioirtschofts- 
pflege) peuvent 6tre caractdnsces plus exactement comme les taxes 
afl^rerites aux institutions tendant a favoriser, a developper la vie 
economique, aux soins (fordernde Pflege) accordes par I’Etat ou par 
une autre personne publique a des affaires particulieresy des or- 
ganisations privies inl6ress6es. A cette cat^gorie appartiennent, si 
Ton considere les eronomigwes des institutions correspondantes, 

plusieurs branches de taxes qui tombent, d’autre part, d’apres la 
nature de Id.prestatioa publique, sous ia cat^gorie des taxes ju- 
diciaires et admmistratives, et ont en consequence ete deja men- 
tionnees plus haut sous cette rubrique. Ici la ventilation fait plus 
souvent apparaitre un avantage mdividuel supeneur a Favantage 
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general, cc qui entraine de nouvelles cons<5qiiences pour le regie- 
men t iinancier des taxes 

L’ensernble de ees taxes do la culture economiquc pent (Hro 
$^/$trmaiis6 la nature des i^mnres rendus ]mr lUid^nin'siratwn 
et d’apres les branches de hi production atix<juelles prutiteril cos 
services. IjC premier mode de classiticalion ost prdrerahlo encore 
ici, en scieuco linauciere ot pour la thT'orio dos taxes, mats lo 
second devra se combiner a roccasion avec le premier siir certains 
points. Em n6gligeant quelques espiices secondairch ei pen impor-* 
tantes, on obtient Ics cinq classes suivantcs taxes de certification 
(ve'rificalion des poids et mesures, garantio des mati^res d'or ct 
d’argent, autres certifications de qaalit6 de produiis, exameus et 
analyses); taxes d\nspeclion a roccasion de diverh contrAlos eid- 
ministraUls portanl sur des exploitations dconomiqnes (it lours 
{'‘labliascrnents ; taxes d'^autonsation ct de roncesston dans ddlYToiUs 
domaines economi(|ues et pour dinerentes prolessions et cninqiHses 
('iconomiquos; taxes pour la coophalion (dautontc'i puhhqncs m de 
(onctionnaires k (liverses mesures de protectum ot (futihti* ("'Cono- 
miquos, taxes pour i^tisagc d’inslitutions et (fiHablissisments publics 
dans riaieret de cerlainos branches de )>roductu>n el ontreprises 
d’economie pnvde 

I" 

A.— m ClUGUfiATION {hUo SCUSIf). 
i, --Monnaies 

viiSl. — Depuia longtempset encore aujourd’liui, el a bon droit, 
le service des monaaios est ri^gulbjroanent, dans tons 1 (‘k Ktatn ci- 
vilises, une et specialomeni un«‘ regale {rt^gak 

des monnaies), L’Etata, par excluswemcnt h‘ droit de battre 
monnaio. On a mamtenant renonc6 grmrralcrnent a conceder fexov’^ 
cice de cette rdgle a des tiers, pratique autrefois IVeijnente et con- 
duisant a des abus. llabituellement, i’Etai s'est aussi atinbuc a litre 
exclusif la fabrication des monnaies 

La recette brute du service des monnaies ou de cc qifon appelle 
droit de frappe {kichlagschatz), c’esl-a-dire « la ddKrence entre 
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la valeur d’une certaine quantile de monuaie et le pnx mferieur 
auquel a et6 acquis le metal qui y est contenu (Rau) », et surtout 
son prodmt net^ peuvent n’^tre que faihles d’apres les principes ra- 
tionnels de politique joion^taire gen^ralemeut sums aujourd’hui et 
consacres par les lois et r^glements mon^taires. L’Etat ne peut 
d^ailleurs exercer par lui-m6me qu’une faibie influence sur lemon- 
tant de ce produit. 

Geci resultede trois prtncipes directeurs de la pohtique monetai 7 'e 
moderne : 

1°. — L’Etat frappe, autant que possible, des monnaies de plein 
poids et aloi, en particulier celles qui servent d'etalon absolu ou qui 
ont legalement pouvoir hberatoire sans restrictions, dans la mesure 
ou cela est techmquement possible, done abstraction faite des ecarts 
qui ne d(§passent pas les limites de la tolerance de poids et de litre 
legalement admise, lesquels ne doivent ^tre que le r6sultat du Aa- 
sard, c’est-^-dire qu’ils ne peuvent etre pratiques mtentionnellement 
a Tavantage de FEtat, et doivent par consequent se conapenser 
mutuellement dans Tensemble, survenant a peu pres aussi souvent 
en dessusqu’en dessous 

2°. — La monnaie d’ appoint, frapp^e conformeinent a la loi avec 
une contenance en fin en dessous du titre normal, et donnant par 
consequent un bemSllce k TEtat dans la mesure de cette difference, 
n’est 6mise qu’en qiiayitite moderee et determinee, e’est-a-dire r^pon- 
dant le plus exactement possible aux besoins de la circulation ; et 
rmferiorite de valeur de la monnaie d’appoint ne doit pas d6- 
passer un taux modere, les frais de frappe sup^rieurs de la monnaie 
d'appomt venant d’ailleurs restreindre encore le benefice permis. 

3° — La frappe pour le compte des particuliers est autoris^e dans 
I’lnt^ri^t de F^conomie publique et de la circulation mon^taire ; 
mais quand elle a lieu, elle n’est que trbs mode^^ement iaxee, par me- 
sure de favour ; et les taxes de frappe sont inferieures a ce qui serait 
th6oriquement justifiable et pratiquement realisable ; parfoism^me, 
la frappe a lieu gratuitement ou autant dire gratuitement. Le men- 
tant des frafs reels de frappe n’est par consequent que peu depassS 
par les taxes monetaires, ou ne Test pas du tout, ou meme en fait 
n’est pas convert par celles-cu 
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Cet (Mat (1c chogos boaiicoup la rmUe hrvteAa, I’admi- 

ifmtraUon deg tiKHUiaioa ; son prodoil not eM encore ahaisse par 
Huile (rauin^B circonstances. An j>ointtie \nie frrhniqno, Ics monnaios 
doiveni etre toujourg (1(‘ miouK (^‘n inituix (rappees, avec nn soin 
croissant ei In inoins do (olnrance possible', be prenau'r point no 
pent paw ('n g^nCrul I'drn realise sans an.£^in(Mit(‘r Ins (Vais, Kn con- 
siVpienee do principes (‘xacis en inalnnai de polilupni in(»netain\ il 
fant done non seulement I'nindlre la inonnaie, inais)aca^iscr?;crdaiib 
la circidalion au&si exa(^l (3 (|ue (aire se pent. L’btat a doncdescon- 
trAle^' a cxcrcer cn consequence, el doi(, a bon droit, a ses fran^ 
retirer de laavGulatton les monnan’s nyees an dela d’un degr6 legcr, 
ce qui entraine iiatnrellement de nouveaux frais. 

Ala longue, de la monnaie d’appoint peutninsi 

disparaVre presque enlda^rment , malgrd In bt^nnUice A lafVappe ; (d 
m^me, d pent bCjiroduiro un deficit^ (dest-iVdirn <|ue parte m qua 
le service d('s nionnaies, au heu <runi‘ r('.ssonrc»s d(‘vi(nit uiie uih- 
titution Bcrvant a niuj l<V*he iinportanl(' d(‘, Tblal nun vhanjo 
finannh'o pour lui Lrpruiripe do la depeuf^o purr et hunple (‘Hire, i‘n 
application, evolution h bopudlo tend le service des nionnaiesdans 
les Klath niodcraes, fi la grande ddlercnciulc la siliialion anliirieuris 
od ce service, pariNdlet de la [loliliipie (pii y (Hail suivie el d(*<ii- 
versos praliijnes criinpiablos, (Haitsouvenl urn^ soiirct* de prodtids 
nctff assez oonsid(Tablert. Si Ton (‘onsid^rc encore (pi’aujouid’hui 
le b6n(Hico sur la (Vappe do la monnaH‘ (rap[H)int, - soil, avec la va- 
leur actucilc dc Tor, tout liciuHicc sur la frappij d’argent, — ii’est 
pas diSlmitif, puisipVil disparait qnand on ndire rarginit de laeirrii- 
latiou pour sa valour nominale, le borviee nioderne des nioruuues 
apparaitcommeune institution n’ajant plus (|ue dans une inesure 
insignifiantOjOu mfimepas du tout, le (airacl6nnruneof///aM/,s’/eaaVm 
d excedents financiWs 

Les rccetles qm &e pr^sentent (^ncore de nos jours (bum le service 
des monnaies ont des caraetdres di/JerenU an point de vue de la 
science des finances. 

1 . — Bans la frappe mccompiede fAV(Q!^,lcben(HicecMiC8srnfielle- 
ment une receiie d'emiomie privee^ ain&i 

a. — Quand TElat achete, sur le niarche ou par trait^s dc li- 
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vraison pc-ss^s avec les mines et les fonderies ou les marchands de 
m^taux pr(§cieux, le metal brut (ou les monnaies etrang^res) wn 
peu meilleur marche qu’il ne le frappe et ne I’emet suivant le titre 
legal des monnaies de pleinpoids etaloi. 

b, — Le bt^n^fice provenant de monnaies d' appoint de faible poids 
oil titre (5mises et circulant pour une valeur nommale sup6neure a 
la valeur du m6tal n’est ni une taxe ni un impot proprement dit. 
Personnene paie ce ben^flce de ses revenus. II peut 6tre compt^ 
comme recette d’^conomie priv6e, parce qu’il provient essentiel- 
lement du credit non productif cCinterets qui est, dans une certaine 
mesure, accorde k I’Etat ^metteur par I’ensemble de la circulation 
acceptant la monnaie d’appoint pour sa pleme valeur nommale. 

— Le benefice retir6 de la livtaison forceek I’Etat, avec prix 
infeneur, d’or et d’argent provenant de mines privees (pratique as- 
sez fr^quente autrefois) pr^sentait les caracteres d*un impdt mmier 
de nature particuliere. Mais une semblable institution csl con- 
traire aux prmcipes juridiques et fiscaux modernes, et serait, au 
surplus, en Europe, surtout pour Tor, denude de portae pratique im- 
portante. 

3. — Seule ale caract^re d’une taxe la redevance que le parti- 
culier paie a TEtat, pour la frappe du metal qu’il lui remet, sous les 
noms divers de frais ou droits de frappe^ de monnayage^ etc . (Pra- 
gekosten, Munzkosten, Pragegeld^ Mimzgebuhr^ Schlagschotz^eio** ). 
Elle appartient, a uncertain point de vue, a la cat^gorie des taxes 
de certification (§ 36, p 36). 

4. — Par exception peutse presenter encore un benefice, mais le 
plus souvent peu important, quand Thblel des monnaies d’un Etat, 
en vertu d'une convention, frappe des monnaies pour un autre 
Etat (comme recemment la Prusse pour FEgypte), recette qui a 
plut6t un caractere industnel, 

2 — Billets et entreprises de banque. 

§ 52 — M od remission des billets de banque, comme c’est fr6- 
quemment le cas, estexclusivement r6servee a PEtatpar une loi ex- 
presse, on peut parler d’une regale des billets, Cette regale peut 6tre 
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cxcrc6e par FKfcat lui-mrmo an moyon d’nne banque (anti^ramEnt) 
d’Kiai proprcrnent dite, on atre conccdrf* pour la jouishanco a dos 
tiers, notammcnt u des sociatrs eonunerriales, soit a uric siaile (nm- 
itopole privt*), soil a plnsicurs. l^es receiloA d’une harKpie d’Ktal a 
billets ont pour caracterc principal celui do recettes /W- 

La conire prestation financiers (bs hanques piivscM auxqiudlcs 
osl conc6d<5c la jouissance do la regale des bdlels a, pareontri*, lo 
caracl^re doitaxe, rneme si die nVst pas pure el simple, mais meltV 
d*el6menls d’cconomie priv(5e, ce qui est de|A le cas par le seui fail 
que la contre-prestation est fix6e par voie de convention. 

Des entiepnses de banque de diverse nature sans privilir/os exciu- 
sifscmidU^^ el sont encore assez souvent gf^rees par des I^^tals, des 
communes, des cercles el autres divisions adminislrativts interme- 
diaires, etc. , (exemplcs, /^reussisrhe Seobandiimg^ th'edaiaa* Stadt*^ 
bank^ avec droil dbdndire des bilbds, (Jtnnmiaialstainlist'be /ianli 
de7* preimi'^eben (^bvr/ansKz) Le.s cnlrcpris(‘s de cet ordre loinbent 
Ic plus houvoat sous lo point de vue linancier de pemr ; 

ccsont des (Hablissomcnts coinmcrciauN. CependanI queltjues nnes 
des aflaires (pi'elb^s Irailenl rchsorlisscnl a la rnatiere d<N par 

cxcmple racceplalion do ddpdls ([nineip.ileiiuml d<‘ vahmis) eonire 
des taxes Iixes(/>m/'.s77a» Ihavhsbank, liarnpie de I’empire aliernand), 
Lc point de vuede la b‘chm(fue d(‘H bampies ne soiileve aueune ob- 
jection essenlieUo eontre rextension de sernblables institulions, par- 
ticuH^rernent conimunales (hypotln^ques, credit ibneier, change, 
d6p6ts, letlrcs dc gage). Lc point de vuc somal-politique ltd est 
souvent favorable Cette extension ferait ressortir encore tiavanlagt* 
le caracterc dc taxes dans les paicmcnls pour divtuses pn^hta- 
tions* 

3. — Assurances. 

§ 53. — Dans les branches particulit’u'os d’assurance, ridstoire 
nous montre plusieurs cas dc r<5serve exclusive a FKtat ou k uu corps 
administratif autonome (province, region, commune) Uu tiroit de 
cr6er des organisations et des (^tablissemcnts d’assurance, spdeia- 
lement centre Yincendie^ et plus spccialcmcnt encore iimmtnliere* 
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Cet 6tat de chosesa subsiste qh et lajnotdmment pour cette derniere 
sp^ciahte. Mais on a plus frequemment autoris6 la concurrence 
d’entreprises d’assurance primes (particuherenaent de societes ano- 
nymes), soit mutuelles, soit a benefices, avec les entrepnses pw- 
bliques qui pouvaient encore subsister. Celles-ci ont 6te, parfois 
aussi, compl^tement abandonn^es. Inversement, I’Etat a aussi cree 
des etablissements d lui, par exemple pour pensions et assurances 
surla vie, d cdte des assurances priv6es d^ja existantes ou nouvel* 
lement autons^es, ou aieme d texdimon des etablissements priv6s, 
ail moms pour des huts determines, comme c’est le cas actuellement 
pour les nouvelles institutions de Tassurance ouvriere en Allemagne, 
avec formation d^associations de droit public k cet effet. 

Les etablissements publics d’assurance sont ordinairement des 
personnes juridiques pro pres, %ndependantes^jundique7nent disiinctes 
du/?srd’Etat ou de Vaerarzum communal, ayant en consequence 
des recette^ et des depenses propres, quand bien meme I’Etat ou la 
commune leur accorderait des garanties, dotations et subventions 
pour couvnr ieurs d^ficits^i^ventuels. Les primes d’assurance {Brand- 
steuer^ taxe d’mcendie, dans I’assurance pubUque contre I’mcendie 
des immeubles, et certaines cotisations dans Tassu ranee ouvriere) 
ont ici dans la r^gle, comme aii cas de gestion directe de Taffaire 
au compte de I’Etat ou dela commune, le caractere de taxes desti- 
nees a couvnr les frais de sinistres, les pensions a servir, les frais 
g^n^raux d’administration, et ^ventuellement a cr6er des fonds de 
reserve. 

Au moms dans plusieurs de ses branches (assurances contre Fm- 
ceudie, la grele etla mortahtd du betail, pensions et assurances sur 
la vie, assurances ouvn^res), Fassurance se prete en g6n6ral fort 
bien, au point de vMQeconormque technique^ a la gestion directe par 
FEtat et par les groupements de communes, ou au moms par des 
Etablissements publics autonomes. L’assurance commerciale amon- 
tr6, dans certames branches (vie, incendie), beaucoup de c6tEs fa- 
cheux. Un vaste systeme de taxes se d^velopperait ici par suite de 
Vetatisation, de la communahsatton.'LQ^ excedents eventuels au pro- 
fit de I’Etat et des communes doivent Eire, ici comme en matiEre de 
banque, considEr^s, k un certain point de vue, comme recette d eco- 
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Bomie privoc, ainsi dans lo cas d^ine garantif^j dont ils constitnant 
Findarnnisaiioiu Mais ils ont t%alom(5ul on parUo lo car;u‘(<M‘0 d^nn 
mipfU, ot sc jnstilioivuont m rosto, dans otdto mosuro, Inul aussi 
cdon qnc los bdridlicos, consid<'’‘nihIcs a I'honro artmdio, <]os onire- 
prises conmicreialcs d’avHsuran(n*s. T^c juj^omonl d’onrtfnrddo snr 
rimlitulion esl du rossnrl do la poliliquo mninruiqin** 


4. — Circulation au sens sptScial du mot, c’ost-iVdiro voies do 
communications et transports voios pubhquos do tout© nature ot 
ontroprises de transports 

5L — Dans ce domaine, d<5ja mentionn6 pins haut(^50, p. 49), 
s*exercc sonventconcurremment racUvii6 do VKiat, do la province, 
du ccrcle et do la commune Be la des taxes (VEtat cl dos taxes 
i*onimunaii>s, Tci se presentc fr^Hiuenitncnt, ~ ainsi noUrnnient pour 
ce (pu eoneerne Ics ponlset chausseeset les conrsd'eau n<ivii;al>l(5H, 
Ics uistiinlions (pn sV rattachonl et celb'-s (pii inlen*,sHent !«* (nujp 
mcrcc ei lesfoircs ct march6s, — la ii\clio nnportante et /Idiieile de 
la politupiG adminisiralive et linancic'n*© (pu consisle a rei-ler stiivant 
une Jiisle projjortion. D’ la participalion des <liverses (latt^^ories 
corps administraiifs aulononicsct eadlede TMtal ula prise (ui ehargo 
et a l’evr‘cnUon dc ces entrepnses ; la rf'^pnrtition rhmu/en 
/inmnumH (/fa eri remhmt Ici sc sent tdev^es deja, — parffds anx 
dpoffues anicrionros h la ndtre, et plus eruiore an temps pr<\seid ou 
les exige.nces m matit^rc de prcstalions puhliipies ont heaucoup 
augmontiS et oft rinUVi^i dc TBiat, personne inmadehuprjrumre, est 
considtTc comme impli<[ud dans les eutrcprisch dt* la personne mo- 
rale subordonn6e, — des questions analogues a celb^s qui sc posenl 
on mati^re d’a«sistanco et <rinstrucUon pidiliqnes, par consequeat 
aussi des (piestions de decentralisation et (Pautononiic nthninistm^ 
tives ot de concimence financiere entre I'Ktat, le groupement supi"‘- 
rieur de communes et la commune* 

Une din'erence entre les allairesde circulation et cellea, auroste ana* 
loguesjd'assistanceet d’instruction publiques^cimsisteeneo que*dans 
les premieres, ressort plus clairement, au moins en general, la vmt%- 
tadon kommique des avantages entre caux qui en prolilent, et d*une 
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maniere g(§nerale en ce que les affaires de circulation font partie 
des affaires d'€co?iomie pubhqite, ou peut parfois trouver egalement 
place la preslation d’econonaie privee avec ses d^ierminatians de 
piTX, et comportent des frazs eleves^ non seulement pour Texploi- 
tation, mais encore, et tout specialement, pour la comumction, 

Ces circonstances, a elles seules, jnslifient ici d6ja mieux, dans 
Tensemble, Texistence d^nmnteret financier^ de la personne pubhque 
prenantpart a Faffaire, et, par consequent, des taooes correspon- 
dantes. Les entreprises de circulation sont de plus ainsi faitesque la 
levee de taxes y est techniquement plus facile qu'ailleurs el peut s’o- 
p6rer de fagon plus rationnelle, parce qu’on peut mieux determiner 
Vetendue de I’usage ou encore du profit et s’en servir au mieux comme 
echelle pour mesurer les taxes. De plus, la transformation de taxes par- 
ticulieres en taxes globales ou m6me en cotisahons (§§ 17, 73,74,p.p. 
17,94,95) estici sou vent licile et opportune, et usuelle en pratique. 

Dans Id t'dg lemeniation des taxes et notammentdans la fixation de 
leur taux, les entreprises de circulation pr^senlent aussi d’autre, 
part une occasion commode de transformer la taxe en wipdt {de 
circulation). Frequent dans Thistoire (ainsi pour lapos^e), ce pro- 
ced6 n'est pas non plus toujours k rejeter d’emblee k notre 6poque, 
en raison meme de sa nature et de son effet economiqiieSy notam- 
ment de Peffet diffez^entiel des> entreprises et des prestalions surceux 
qui en usent. 11 faut seulement decider encore ici, d’apres les pnn- 
cipes de I' impost twn^ les questions si comment'^ quand ^ dans quelle 
mesiire ^ et ces principes au restejustifient parfoisla transformation 
de la redevance en imp6t. A cette place, nous n’avons d’ailleurs 
qu’a rappeler la question a Foccasion des diverses branches des 
taxes de circulation, sans entrer dans le detail ou juslifier les so- 
lutions. 


a — Routes et chemins, 

1 — Justification de prmcipe des peages^ 

§ 55. — H y alongtemps que les chemins affect6s a I’usage g^n6- 
ral sont r%ulierement publics, c’est-a-dire ^tabhs et administr^s 
par FEtat ou par un corps local autonome. 11 y a eu la,de tous temps> 
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line tftcbe comportant des charges fmanciereh considrraldes, tachc 
dont I’execulioa dt'spendait eu parlic dhm procede a[)proprMi pour 
subvenir h ces charges, Unprocbd^ employ^ do honiu' hcure con- 
sislait{\ lever nne redemmca partieuhbr, le pocigo, snr Ich uKagcrs. 
I/occasion et ledroiide levee, celui-ci attacJn^ {\ nne pbnn‘ d<He,rmi- 
nee, conduisaientfacilement a desabus tonianis, eonune ;\ Tobliga- 
liond’user do la route, do passer a !a place (bUcrinuM'as nn^mc si one 
autre voie 6tait possible, [>las tard, an temps des regales H nan me, res, 
meine i\ Finstitulion d’une regale flscalc des ceqni transfer- 

mait la iaxe en tmp6t Aids le taux de cette redevance (Haitcepen- 
dant habituellement limit(S par le besom de circulation, — limite 
qu’on ne pouvait pas depasser sans risqnerde rendrele chemin de- 
sert, Ce n’est done qu’exceplionncllement que les rccettes des pda- 
ges et autres institutions analogues, an inoins a Tepoque inoderne, 
out donnd un exeddent rdel sur les frai.s oi eonfd’e amsi au peage 
le caraetdre d^m Impdl de voirie* Dans la r(‘gle, in peage im four- 
niasait tjuhme ('ontrihution a couvrir les IVais, souvent e(Mix <le I’e?/- 
^ec/itoidcla route sculemeni, et il a amai <‘ouaervd la nature d’une 
taxe, 

Les pdagcs, on tant quo branclm do taxon, soiit done liiston- 
quemontet dans le droit a<hmniblratiractuelen relation el rode uvee le 
reglemeyit legal des charges de ooine, c’(‘st-a-dire aver, la recuperaihm 
des voyeseinioyens pour suhoeyuy a la eo)i^{rue{um et a Peutred'en des 
routes et ehemins en g<5neral, et nc soat qa’uo des moiles divers 
employds pourattemdre ce but. 

La mppression absolue, toujaurs et partout, de tout peage h la 
charge des iisagers, et par suite le report de tons les frais de voiric 
correspondants soil sur d’autres mtdrcvsads, sod sur les eaissesdos 
personnes pubbqucs, nesont cu tout eas point gloierahneHt justifies 
en prmcipe, comme la theorie et la pratique modernes dtaient dis- 
posdes k Tadmetlre 11 sernble bien pluldt (ju*an contrairo, pre>J- 
sdment d Hire de taxe^ le pdage thijustifie en prmcipe et nulkumit 
d^placo dans la pratique. 

En effet (Sax dte Vcfdceki^smiitel, I, 131), si la voiric, ct Hpdciale- 
ment un rdseau de routes artificielles, presente un intdrtU gendral 
et est ainsi k bon droit affaire de TEtat ou des corps administratife 
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autonomes, il s’y rattache egalement des interets particuherB de- 
monlrables et meme, dans une certaine mesure, ^conomiquement 
mesarables, mter6ts de groupes ou d’mdividus pour lesquels I’u- 
sage de la route constitue une particuliere de la personne 

publique dont le reste de la population ne be'neficie pas du tout ou 
ne ben^ficie pas au meme degrd. Cela suffit a justifier la levee sur 
ces groupes ou individus, sous forme de peage, d’une taxe represen 
tant la contre-prestation due par eux k la personne publique. 

Ceci admis, il faudra seulement se demander d’abord quelle 
place attribuer au pdage parmi ies voies et moyens employes pour 
couvrir les frais de voirie, puis si pour d’autres raisons on doit et 
on peut renoncer a lever un peage, et dans quels cas il convient le 
mieux de le faire. Ces deux questions ne peuvent ^tre tranch^es 
qu’en connexion avec celle du reglement des charges de voine, et 
leur solution s’appuie sur les memes bases que la solution de celle- 
Cl ; nous ne pouvons pas, a cette place, les examiner completement 
et a fond , nous nous bornerons a presenter quelques observations 
directrices tiroes du point de vue des taxes, 

2 — Reglement des charges de vozrie, 

§ 56. — La solution de la question des plages depend en partie 
des solutions particuli^res a donner sur les points suivants du pro- 
blenae gdndral ici pos^ : 

a, — Quel corps constitue, Etat, province, cercle — ou tout grou- 
pement de communes, quelle que soit son appellation, mterm6- 
diaire entre la province et la commune — , commune, etc... prendra 
en charge le chemin dont il s’agit et en supportera les frais dven- 
fuels ? ou quel mode de cooperation instituer entre deux de ces 
corps, ou plus, le prenant en charge en commun‘d 

b, — Ce corps ou ces corps auront-ils a supporter tons les frais ? 
sinon, quelle part y prendront-i!s ensuite devra-t-on •— et si oui, 
dans quelle mesure — appliquer le pnncipe de la depense pure et 
simple j ou le principe de pi'estation et contre-prestation, soit en 
d’autres termes le principe de la iaxel 

c, — Si*on adopte cette derniere solution, comment le principe 
sera-t-il applique? Y aura-t-il lieu de lever un peage ^ Et dans quelle 
mesure ? au lieu ou d cdt4 d’autres proc6d6s propres a reahser le 
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priricipe dc ou 1(5 ropuri de rc.rLiinns 

partB des tVais sar d*autres persoiniey quelcoii(|UCs hp«}c»aI«Mnonl in- 
tdressdus, c/eBl-a-dire antren quo les usagors inimodMis'^ 

d. — Si le pr()c6d6 du poage CKt pndVuo, cnifnnriii roghu^ Ic 
pdago 

IjOS dou5L premidrcs i|uesti(>nH louchonl auK piincipfs g«nioraux 
do rorganiaation de la voirie, et no aonl po&dos ioi <juo par(*o quo 
lour solution conditioiuie la solution a donnor a la IroiMouio, qui 
est une question essentiellement d’ordre financier. 

La premiere est purenaent relative dans le tevijhHet le Ilea, eXcom- 
porte par consequent des r<§ponses dillereutes seloii les circons- 
tances, surlout rimportance de I’Ltai, le ddveloppemcnt du reaeau 
gdneral dos voics puhliqnes, chemins de for cotn[)riH, la pfditique 
suivie au myX de ceux-ci particuhi'uTmoul (exploifatiou par rKtal 
ou ('-onccHhion k des pariiculiors), rinlerdt jnus ou rnoins ijrvtral {h\ 
tcls ou tols clioniiuH (inldnH genmil uu inhudl tfjral , luteuX ^leueral 
ou inlertM syeaal, par exmnpio Hirat('‘git|uo , le luon eire <•{, par 
consequent les (5aptM'il6s financieres des regions Iraver-^ees. 

Dans Ic.s litats pelils cl inoyiuiK, on distiuguera en etuiseqiiefnas 
par e\crn[>lc, d(S roules rnitionah's, des loules de e.ert le et dis ehe- 
tmns cornmunaux ; »lans les gr.inds, la proMuee ponira etre suhsti- 
tue(‘ h rLtuL Mats il est a dissirer im geiuu'al, au jioiid il<! vu<' de, la 
reparlition des frai«, (fu’on etahlisse ime, eaujierntiun ee qidon 
pout appeler une cmeunutnnee finnneiere ~ dvs ddlVrentH corps 
constituds, de telle fiHuin a peu pres qu’un plus giand intervieune 
subsidiairerneait quand les charges de (udui qui vhuit iriuncdiate- 
menl au-desaous do lui ddpaasenLdanw un cerlaui lap^ dt» teinps»un 
taux fix6 absolunient ou relativcrnenL ou cpie certaines operationn 
techniques soient attrihueevS h Tun, certaines k TaulrtN ipio par 
exernple soient diffdromment repartis les tVaw de premier elahliB- 
sement, de grosses reparations ct d*entretien eourauL 

Sur la deuxieme question^ il faut rdpondre tju’e^n gnieral Thypo- 
thfese m6me ^'oppose a la prise en charge de tons Ics frais de voirie 
par la personne publique, f>Vposedt)nca1'alw4udondelouteconire- 
prestation a fournir par Ics ipt6ress4s, parcc que les services qua 
rendent les chemins publics se diii‘(5rencieul le plus souvant nota- 
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blement dans les effets economiques suivant les diverses categories 
de personnes et de propnetes. Dans chaque espece concrete, il fan- 
draitd’abord fourmrlapreuve contraire. Cette preuvejuei^^ fort bien 
d'ailleurs etre fournie dans certains cas, et cela en tenant compte 
des considerations expos^es plus haut en reponse k la premiere 
question. 

C’est au meme point de vue qu’il faut se placer pour resoudre 
les questions connexes : quelle part des frais de voirie doivent sup- 
porter les caisses publiques ? Quelle autre part doit-oa cbercher k 
couvrir par la contre-prestation des personnes sp6cialement mtd- 
ressdes? Avec Tex tension gendrale et uniforme du r^seau de voine,^ 
des routes artidcielles et des cbemins de fer (de TEtat), il sera legi- 
time d’augmenter de plus en plus la contribution publique provenant 
de ressources generales, absolument et relalivement a la contre- 
prestation des personnes specialement int6ressees 

§ 37. — Sur la troisi^me question, Tadoption du pnncipe de 
prestation et contre-prestation en matiere de voirie a ete habituelle- 
ment des mieux fondles dans les conditions anterieures de la cir- 
culation publique, ct I’histoire montre quelle a souvent en fait 
une condition ndces&aire pour pouvoir appliquer et pour appliquer 
effectivement des sornmes quelque peu importantes a Tetablisse- 
ment et^ram6lioratioa des routes. Elle se justifiait ^galement par 
une bonne raison 6conomique sous le poids d’une forte depense rd- 
partie sur un court laps de temps et avec les efifets differentiels de 
Fusage des cbemins. Ges conditions changent avec le developpe- 
naent gendral du trafic et de la voine. Mais alors encore, le pnncipe 
de prestalion et contre-prestation peut et doit mdme souvent dtre 
appliqud pour rdpartir les charges de voirie aussi equitablement 
que possible et avec opportunite au point de vae dconomique, et 
pour faciiiter encore par la Fextension et ramdlioralion du rdseau. 

Suivant les groupes divers de personnes mtdressdes spdcialement 
et suivant les fa<^mns diverses de les faire participer aux charges de 
voirie s’etablissent les divers modes de repartition des charges ou 
des car la definition de la taxe ne comprend pas 

seulement le pdage proprement dit, mais toutes les contributions a 
supporter les charges de voirie qui reposent sur la mise en cause 
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do porsonnos ou do propridtds on raison d’lin nvnntagr pariinilie/' 
on do frais parlimliers (par I’usaKc qu’olh's foni du chcmin), nn'ino 
sicospoinl,8 do vuc ne soul p.us souIh on jou. I.(>s divom systotnes 
pouvonl unssi Idon coovislcr sunnllatumu'iil, comnn! coin os| olloo- 
tivomcnl arrivd autrofois, ct arrive onooro snnvoni, do nos |oiir.s, 

Los porsonncH Rp(''oiaIonienl inlorossi'os pouvont so n'pariir on 
deux catogoneR : 1" oelles (|ui, d’apros los oiroonstanoos looalos, 
peMW'Wif le plus «ser dos chcmins, ol soul atissi fj;dnoralomont [iro- 
sum6os en user le plus en fail, ou qiii on relirenl uii prolil p«f- 
tindier d'une faoon indtrec/e, c’esl-ii-dire par Ics efibts licono- 
miques do I’ctat des routes on favour de la aa&M?’delnur proprioto, 
du produit de lours entreprises, do leurs revenus ; 2" colies ijui, 

/ait, nseut directemfint da rhemins Pour oolles-ci, il y a liou do 
coiihiddror Vnrquit d'uri pikigp coinmo mode principal de oonlro- 
proslation spbcialo. 

Dans lo premier oas, on a alfairo au.v persoiiuos ol au\ oollooti- 
vilds looalos socondairos ipii on(,/w?’/o fail df tt-ur d<imin/i‘,m in)/!- 
rbl diiocltiu ohciuin, qui d hahiludo aussi, pti)' pi'a/asitat , on uhoiiI 
el d’liscnl lo plus. 

Los modes jiarliculicrs los plus iinporlants do lour jiarlioipalioii 
aux charges son I : 

a. ~ Los oamv.s on /;m7n/ifws, an .soils parlioiilior du mol on 
inalic'rndo volrio {Wri/e/ndaidai)), dos lialiitanlH do la looiilihS spd- 
cialenient dos propnbiairos fonoiors; 

— Dos /io)'nisow> gi'atutU's da ninth'tau.v pour la ooiislruction 
d’lino route par los propriblaircs dos foiuls alhmants (froquenloa 
on Prusso) ; 

c ~ de parties dateminaa d'nna nmta par los pro- 

prid'taircs mbrnes de.s fond.s alteuanls ou onlibroinonl a lours IVais 
(Iroqucnle suivant 1 ancien droil alleiuand, oncoro pri’scnto en 
partie dans nos villes modernes) , 

d. -- Des taxes globales soils forme de aolnatiom partkuUeras des 
proprietaires fonciers el de cerlaines aulres per.sounos telles que 
propri^aires de forbts, demines, de forges, etc..., qui lirent de la 
route unavantage exceptionnellemenl importanl ou la dotdriorent 
oxceptionnellement , ici la cotisation pent 6tre lix6e par rbglement 
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local, eventuelleraent aussi par voie de convention (ordonnance de 
voirie badoise, lois prussiennes r^centes) , 

e — Enfin des cotisatiom analogues, et eventuellement des 
inipdts en argent ou des supplements d’inip6t frappant la propriete 
bdtie et non bcitie) Vejoploitation ^commerciale^ etc . specialenimt 
ou dans une mesure plus forte que celle qui atteint le reste de la 
population, et fonctionnant done ici comme taxes, c'est-a-dire 
comme contre-partie de prestations spdciales (§ 74, p- 95). 

D’apres les circonstances, d’apres la categorie administrative — 
routes nationales, provinciates, de cercle, chemins communaux, 
chemins d’lnteret commun ou chemins entierement situ^s dans une 
rneme localite — et la categorie technique — chemins ordinaires 
ou routes artificielles {chaussees) — a laquelie appartiennent les 
chemins, d’apr^s Torganisation des imp6ts d’Etat et communaux, 
on devra choisir tantot Tun, tant6t I’autre de ces modes, ou encore 
une combinaison de plusieurs ensemble, et e’est du reste ainsi 
qu’on procMe en pratique. 

§ 58. — Dans le second cas, quand on frappe specialement les 
usagers du chemm, on cherche, dans leurs pi'o^ts et dans les fraxs 
qu’ils occasionnent en d6teriorant le chemin, une echclie pour d6- 
lerminer le taux de la taxe. Ceci peut ^galement s’effectuer de 
deux manieres, soit en imposant particuliferement les propri6- 
taires de besiiaux cwculants et de voitures^ soit en instituant un 
pc age 

Pour les grandes routes^ le p6dge est a preferer II a pour lui, si 
on le compare aux autres precedes cites dans le paragraphe pre- 
cedent, de permettre de mieux atteindre les personnes qui effecti'- 
mment usent du chemin et usent le chemin, et cela en propoiHion 
de rusage et de I'usurey done conformement a la nature m6iTie de 
la taxe. 

L'arret force et d’autres circonstances rendent quelque peu 
genant le proc6de usuel des barrieres, le contrble des usagers et 
des peagers. Mais tant au point de vue des principes qu’au point 
de vue prai^tjue, le pdage n’est pas tant a critiquer qu’on le fait 
dans la tendance acluelle ; en rdclamantsa suppression absolue, on 
tombe dans un communisme d6plac6, qui a pour effet de repartir 
Wagner, Fin. — II. ^ 
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soavent bj UhtfMiient les grdiules dt' la voinc, <mi piociMlrUit 

a tort d'uno inauii*n^ ahsolae» aa lieu do df'cidor rclatuonieui sui- 
Yant lo temps et lo Ueu. 

Pour la /ixaiion du fnucdea ptku/vs, on no pout <ju’approuvor,sous 
quelques robtriclions, Ics rdp;los (lournjoH par Haii {Fnh, 

P' c( larif gradiH^ dans la nnsure oCi clunpie vari^P^ iPusagi^ 
riore la route, mais,en n\6mo temps, moderi» dans son ensemhie » ; 
il iaudra temr compte du di^veloppcnietd du reseau, do la nature 
technique de la route cousideree, du trafic, do la nature des vein- 
cales (voitures de luxe ou v<^lncules de commerce), etc .. ; dans la 
regie, nos Etats ne levent de peage quo sur los roulch artiliciolies 
(cfiaussees) ; 2^* « exemption en faveur des v/diiculos pour losquoK le 
pMge serait supportd par line caissc pnliliquc, lels (pie voilun*'^ de 
cour, militaircH, do la poste, Iransportani don foncUonnairos tm 
lourn6et sous los pna’antions nocossairos pour oviter dos uluis, 
exemption habitiudloogalemenl pour los voitunsdixs hdpilaux, des 
sapeurs-pornpiors, Ics corinllardh ot ics tornboroauv d(* funner i> ; 
d’une rnani^ro grm(''‘ralo,o\oinpU‘r aussi 1 <n vdlucubs u^ricolos dans 
un certain rayon aulour do h'ur villag<‘ ou dt* lour lornH‘ d’al- 
tache;3‘^ « saUuredes recovrurs propoitionad an nomlnv dv hmrs 
opi'rations)); le proodd(Mlo la /rmc ('Htnn hioiu\ sa pla 0 (\ pnrro 
tju’nne semhlablc foncUon ne suflil [las a alisorbor Taedivitj* d’uu 
employ^ d'mlministraUon dirocti* , co proo/uir* mi daillmirs fre- 
quent on Allernagnc sur los obaussoos d(‘ oorclo cl (Hmuaunalos ; 
4^ « quittances servant a contriMor los operations dm rocovours^. 
Des ordonnances de police pourronl,d6 plus,rdgier la construction 
et ^ventuellement la charge maxima dcxs vfdncnles, ia larg(>ur nu^ 
mma des bandages, etc,.,, mrsuros qui pourront tUre compbdtbs 
par one moderation do taxecn favour dixs v^hiculos qui diHdriorcnt 
le moins la route. 

La question de la suppf^ession des pmjes comparte des solutions 
diffdrentes suivant les catego?*ies techniques et admintstcaiims do 
routes. Sur les routes artificielles coiUcuses {chatm^m), elle se 
pr^sente autrement que sur les aulres chemins publics, but les 
routes de I’Etat autrement peut-^tre que sur cellos des autres 
corps conslitu^s, U u*est pas necessaire que I'Etat et les corps 
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administratifs autonomes proc^dent iciavee line uniformite abso- 
lue. Beaucoup de questions secondaires se resoudront d’apr^s le 
droit en matxere de mine et les autres proc^d^s qu’il aulorise pour 
faire supporter les charges aux interess^s, — points d’autant plus 
difficiles a r^gler qu^on a a couvrir par d^autres voies et moyens, 

SI les pe'ages font d^faut, tous les frais si considerables des che- 
mins artificiels et mfeme dans certains cas des autres chemina, 

b. — Autres institutions et travaux publics divers dans Tinteret 

du trafic 

§59 — Ils se pietent presque tous — et la pratique a 6te de 
tout temps conforme — a rentreprise^a Texecution et a la con- 
servation par TElat uu — et souvent mieux — par un corps admi- 
nistratif autonome. Mais souvent aussi, ils sont entrepris a litre 
commercial par des organisations privees, des compagnies. 

1. — Les ponU donnent lieu, en maliere de taxe, a des solutions 
analogues a cedes qui r^sultent des principes pour ce qui concerne 
les routes et chemins 

2. — Sur les mm d*eau naiurelks pubhques ne sont licites, en ge- 
neral, des redevances d'usage a litre de taxes que dans la mesure oil 
des frais sont rendus n&essaires pour ces voies d’eau. 

" A la place ou a c6te d’uae taxe fluviale {Fiusszoll) levee directe- 
nient sur la navigation (et le flottage)^ on pent ici encore employer 
les m^thodes qui ont et6 expos^es a propos des chemins (§ 57, p 63) 
pour fairc participer les interess^s a la couverture des frais. 

3. — Les differentes dispositions dans Vinteret des trans- 

ports, en particulier de la navigation, se pr6tent Men k Texecution 
par les collecUvit^s directement interessees, comme les miles mari- 
times, mais aussi par FEtat lui-m6me. La levee de taxes sur les 
usagers sous forme de droit de jauge (en proportion de la conte- 
nance des navires, en distinguant sMs sont sur fret ou sur lest) 
est ici Men k sa place. 

4. — Les eigtreprises relatives au commerce, aux foires et marches 
sont souvent* et depuis longtemps, et ^ juste litre, affaire commu- 
nale. 

La commune a des taxes a reclamer aux usagers pour couvrir en 



68 


TUfiORlE SPKCUr.E DES TAXES 


gunernl los frais d’adminislration, n'uminrrnr ol amortir Ic capilal 
do ces onlropiises. Snivant Ics cirronslaiicps, pour do,s olahlisso- 
ments d’tme porl6e conbidi'irablc (H goru'u’alo, ou ponrra roprndani 
admoltre la miso d’unc partie des Iran a la chargo du hudg(d, 
general do la corximune. Mais il faut o|)<^ror avoc hoauroup do pru- 
dence, pour (|uo la inodcraiiou do taxes ainsi r(^aliHi''*o no viouue 
pas augmentor les bcuoficcs de^ uegtauants au Iumi do, dimiuuor 
les prk pay^s par lo public. 

Les exc6dents sur les frais rev6tent le caract6ro d^irnpAts ; ils 
sont certainement licites commo forme d’une participation do la 
commune aiix b(§n^rices de monopolo de certains usagers indus- 
triels el commercants ; mais ils se justiOent (^*galemont, d^autre 
part, au moins tout aussi bien qu’un gros b6n6(ico induBtriol dans 
des enireprises privccs de nature analogue. 

5. •— I.es (nU7^eprk(!ii lomks dv iran^pm'ts, (Muume voiom {ort'f*t‘h 
sccondairoB, omnibus ot tramways, so pr(Hent touion A IVxploiia- 
tion commuuale, particuliermnentdauH les villoK, surtout dans les 
grandes villas, ct parfois aussi a roxploitatiou par les cercles 
(v, Fhi,, I, 267, 281, et plus loiu ici, it? 06, }u 78). 

I.es tofxsMle cos eutrepribOB vout'ies puncipalcmont au transport 
des voyagoiHxs seront organist^es a pini prAs oommo b*s tarifs do 
voyagfMUN dans les chomiufi do for, ou favorisant le plus ptjssiblo ^ 
losclash('3 iubirieures. 


c — Fostos. 

§60. — 1, Gmmiliidb. — lliHUiriquemont, la posto s’est prinei- 
palemcui ddvoloppee dans les Elalw civilisrs modf^rnos oomme ins- 
tftution d'PJtatj el cela sous la forme juridiqm* d’uue nujak^ parti- 
culiercuKuiJ on cc qui conoerne sa brauche pruuupale, la paste aux 
(ettres. L'Efat a aussi lo plus souveut exerre lui-mome cetto n^gale. 
Ouand il eu a otd autreineut et <iuan(l cortaines branches out ote 
d<I)tach6e8 Ao la regale des postes, on rencontre /(5guhArement 
dans rhisu>»n‘ la tendance k reprendre la concession a des tiers de 
Fexercice de cette regale et a 6tcndre la poste d’Etat a d’autres 
brandies (pu so pr6tent k cette extension* 
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La situation actuelle dans les Etats civilises est partout la sui- 
vante . regale des pastes admimstree par VE tat Im^meme etson appli. 
cation en premiere ligne k la paste aux lettres. On y a souvent ad- 
joint — et ces adjonctions tendent a se gen^raliser dans T^poque 
recente — - Impaste aux jommaux, les envois de fonds, les cahs pas- 
taux, plus rarement des transports de vayageurs par I’Etat. Ges 
autres branches n’^taient cependant pas habituellennent soumises 
a r^poque antmeure, et ne sont pas aujourd’hui soumises fen- 
ti^rement a la regale (obligation postale, Pastzioang) d’une fagon 
aussi etendue que la poste aux lettres. Tant6t Tobligation postale 
fait concipletement defaut en ce qui concerne ces branches, et la 
poste d’Etat les explode en concurrence avec les particuliers, par- 
fois du reste avec un monopole entierement ou presque exclusif en 
fait, tant6t la regale s*applique seulement k certaines d’entre elles, 
par exemple aux colis postaux, et subit de plus ici des restrictions 
legates plus etroites au profit du trafic libre qu’en matiere de poste 
aux lettres 

La poste doit-elle kive nne poste d'Etat, et, si oui, quelle est Tor- 
ganisation appropnde, et quelle extension faut-il lui donner dans les 
dififdrentes branches? Ces questions ne sauraient 6tre discutees ici. 
Beaucoup de points particuliers sont naturellement a decider rela- 
tivement d’apres le temps et le lieu. Mais,en somnaeda poste en tant 
qu'etabhsseinent de VEtat admimstre directement par Im, et cela au 
moins dans certaines limites d litre de regale, a parfaitement fait 
ses preuves, au point de vue financier comme au point de vue de 
la politique suivie en matiere de circulation , par suite, Vetatisa- 
tion comme seule solution convCnable ne fait g^n^ralenaenl plus 
question, tout au plus pour quelques branches etsp^cialites, — Evo- 
lution caracteristique, par exemple en comparaison avec le cas 
analogue des chemins de fer. 

CJne re'ponse a fond a la question du maintien de la regale des 
pastes, ot suivant quelle Etendue, n’est pas, au moins en gEneral, du 
ressort de la science des finances ; elle n’y appartient guEre que 
dans la raesure ou elle touche k FintErEt financier dont il faut uE- 
cessairement tenir corapte. Ici il suffit maintenant de constater 
qu’au moins pour la branche principale, la poste aux lettres, on ne 
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peu( paw Ro passer entiferement de regale, ei c«da auKsi pcnir Oes 
raisons flnancfdt^cs, Maia il ne faut pas, sans aalre fornn* do prue,As, 
coneevoir ceite r%alc comme Imanrtere ot Fexploiior iisra- 
lemenl a ce litre* Elio no d<Ht au conirauT oxisUir oss(‘iitieneinenl 
ipie dans la mesurc oii cela esL par li's na'iUeum 
imhniques fit vmni)m(qnv$ do I’organisaiiou i\{, lf‘ point de 

van flHanctm\ qui reclame au moms uin? icndaim* alliniiion, n*est 
qiFun C016 du point de vuc econoninjae. 

En reconnaissant, dans la inesure indnpief*, rintTn^t linaneior par 
l’<5tablissement de la regale dos posies, on ne poursuit par cunst^* 
quent auenne tendance (iscalc, on tend seulement a augmen- 
ler i’erOcacito de rinstitution postala pour Futilite publique ot a 
niieux assurer la converture de ses frajs g(ni6raux ; on peuF en 
rrnnne l(‘rnps, viser sous certanies (’onditi^nis lies exe^edeids d’en- 
sembbi demontr^s lirites. Kn gmeralplaius Ics EtaLsmodcnirspl sub 
lira aclnellcmcnt. do proteger la posle dddat rindm dr^ tran^poris 
<\(^ Uittriif induUt'iollpiiWiU d(' bjr.dite toj lorahir par dt*8 

particuliers; (ivcnliudleinenl, (ui ee qui (’(Uireiin’ Irs puMnux^ 
(Fintenhro aux paiticulirrs lVx[n‘di{ion a tUre pndVssionnel drs//^?- 
titB coliSj l)icn qu’un semhiable privilege do I’Etat, oonuno lo mon- 
trout les experiences les plus iaites en Allernugne, soita 

peine tin besom pour uno bonne posU^ d'KIat nne iois bum arch- 
malet? dans ses Idnclion.s. La suppro'^Mon dos privili^ges eoncer- 
nant la transport dos voyageurs est le plus sonvent favtnable h Tin- 
i&Hi du trade d’un pays en binmo vuic de ^Idveloppenund tout 
autantqu’a rint^rSl postal et ni6tne a J’intdriH linaiuder postal, 
parce que les transports de voyageurs par la pONto d’Ktal exigent 
soavent des subventions particuliores, el peaiveni done (dm plus fa- 
cilement, et avaniageasament, retwplacdB pur dt'sorguniHalions pri- 
vies, cl amsi restreints on supprinuls. 

«§ 6i. — 2. Organisation finanam des posies. — 11 y a ici deux 
points k distingaer : determination du pnneipe finaneJtn' directenr , 
application du principe choisi dans le detail, soil reglemant des 
taxes posiales ou ports (§ 62, p* 72). 

Gomme prmcipe finanmr directenr en matiere da postes dans 
nos Btats civilisds actuels, nous avons ddjii 6tabli gtedralement, au 
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t [Fm,, I, § 268), le pnncipe des taxes. On s’en ecartait autre- 
fois dans la regie en traitant la regale des posies coname une regale 
finaneiere et par 1^ en m^me temps la poste commie un moyen dhrn- 
position, et en tendanl le plus possible a obtenir des excedents. Ces 
precedes sent a bon droit abandonn^s habituellement anjourd’hui. 
Geci n’est cependant pas aussi mconditionnellement juste qu’on le 
pre'tend souvent, dans lalh6orie et dans Topinion publique, pourvu 
qu’on ne cherche pas a obtenir, aux d^pens du fonctionnement tech- 
nique et economique de FinstituUon postale, les excedents postaux 
representant une imposition, Qi queles ports repondent, dans leur or- 
ganisation et leur taux,a toutes les exigences le'gitimes, au nombre 
desquelles on ne saurait ranger en soi une baisse des receltes jus“ 
qu’au niveau simplement suffisant pour couvrirles frais. 

D’apres ce qui precede, des excedents persistants sur les frais 
exactement calculus pourraient aujourd'hui aussi se juslifier, 
malgre leur caractere d’linputs, el il y aurait meme souvent lieu 
d’y viser Mais il faut aussi les employer, et dans la regie directe- 
ment et pnncipalement, a etendre el a pei fectionner I’organisation 
postale — ce qui comporte aussi une r^tribulion suftisante des 
forces de travail employees a un service difficile — et, du reste, 
concurremment k moderer cono enablement les tari/s 

Reguii^rement il faut a coup sur t4cber au moiiisde couvnrmn- 
pUiement les frais, c’est-a-dire les frais courants d’exploitation et 
I’lnteret et ramortissement du capital engage, et ne pas viser seu- 
lenient, comme en maliere d’ecoles et de tribunaux, a une contri- 
bution plus ou moins elevee ^ ces frais, lout en ayant egard, dans 
le r^gleraent des comptes, aux services que la poste rend a fadmi- 
nistration pubhque. 

Une mdemnisation aussi complete que possible de tous ces frais 
est a exiger en raison de la forte difference des profits 
services postaux les divers milieux de la population. Bans la fixa- 
tion des pnx de port, etc., particuli^rement dans les reformes de 
tanfs^ il ne faut par consequent pas perdre de vue cet objectif : 
couvrir conlpl^temenl les frais de Tentreprise dans la nnesure qui 
vient d'etre spdcifi^e. A coup siir, il faut €viter effechvement des 
deficits persistants d' exploitation ivUables en soi, et par cons^uent 
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ii’a()prouver a« point de vuc financier quo Ics ifdormos ipn per- 
mettent de pr6sager qnelqne pen sfiremcnt une proin[>te c<)mp(»n« 
salion (run deficit passager. Ces points dc' vne ont ('dc p.irfois r<*- 
comment im pen trop n('‘gligesS par suifc d’uin^ coiu'cptioo trop 
simpliste en favour dans ropinum puhln}u(‘ ot dans los cercdes di- 
rigoants do Tadministralion poslafi^ (a‘t!o contMqdion conduit aisd- 
ment t\ nn cowmimnw/c r/c^;/ucc sous prdti'-xlo <rndcrct public, 

Un (Uficit (Vexphntatioyi pmnanent ost copendant parfois indvi- 
table, d^apr^s rexpcrmnco do plnsiours pays, de (piel({ne manidre 
qidon rdglemente Ics ports. Kn effet, lo trafic postal, ot par conse- 
quent les recettes de la poste, dependant du tauT dos tax(‘s, son-^ 
vent Televation de celuiMM ne prodiiit pas line rocette plus forte, 
mais m6me nne diminution du trafic, d’ofi facilcment nnc propor- 
tion (lefavorablc outre les recettes et les ddpimses d(‘ rexploitation. 
11 n*y a done souvont quo pen d(‘ marge pour unc poHtupu' de ta- 
rifs expdrimentale, tendant h couvrir eornplMenuml les itwU 
Dansce (uis dgabunent, la posti* (V/Citil (‘sl eiqMuuiant Idgilime, et 
m^^cessairo, cn raison de sa porttb* pour la civilisa- 

tion et reeonomie publiqm* <‘t pour Tl^llat lid rnAme eomrne l(*l. La 
poste renlrc alors partv m qua, pour le rnonlant do deficit, dans la 
catdgorie des ontrepnses gdrdcs linancit’rement d’apn'^s b* puncipe 
de la ddpense pure et simple et scu'vani a rdaliser des tins pu 
hliques importanttia. Maia cola nVst (pi’un dial de fait imWitable, 
resultant dc conditions bistorniues (it locales, id, nbjst nulbunent on 
objectif g(5n6ral de la g('stion financieni d<‘s posti's, Lntr(‘ cetti* 
justification d’une poste (LKlal h deficit <rexploitation {uunnanent 
\& desideratum Aq imncA\)o preeMcMnuuint (inns cn favenr de la 
couverture totalc des frais, il n'y a par constupKint (ju’une contra- 
diction apparente, Hian qn’on no puisne IbHuier pour le moment, 
e’est cependant un mconv^Hiient (icrtain que h fail, survimant dans 
le premier cas, que beaucoup (Pintdrt'ds priv6s sont en pariie sa- 
lisfaits an moyen de ressources publiqucs 
§ C2. — 3. Le regkment des taxes postales on ports s’^elfcclneraim 
pen diffeSremment suivant le choix du principe financier dnecteur. 
Dans ce qui suit, le principe des (axes, sous ccrtaines modifications 
dans des cas particuliers, est pris [)our fil conducteur at pourrt^le. 



TAXES POSTALES 


73 


Le point le plus important de la taxation concerne, par suite, le 
choix entre les deux systemes pnncipaux de tanf, le iarif gradue a 
taxes superi^ures et le tanf umforme, plus ou moins consequent, a 
taxes moderees fixees d’apr^s les branches de service distingu6es 
par la nature des objets exp6di6s. Les autres questions de taxa- 
tion concernent des points secondaires qui n’ont pas h ^tre exposes 
ici plus a fond. 

Le tarif gradue ^vo]}OTi\onx\Q le port (taxe postale) a deux ele- 
ments principaux : 1° la distance entre le lieu d’exp^dition et le lieu 
de destination (en tenant compte ^ventuellement dLela configuration 
de la route h suivre), pour les quatre objets principaux de trans- 
port postal : lettres, numeraire^ colis, voyageurs, 2° le poids pour 
les trois premiers objets, de plus la mleur pour le numeraire, et le 
nombre pour les voyageurs. Geci est en soi rationnel. 

Ce tanf gradu6 a taxes superieiires^ autrefois gen^ralement re- 
pandu, est r^ellement aussi le tanf le mieux approprie historique- 
ment k certains degr6s de developpement du trade dans son en- 
semble, — ce qui doit 6tre consid^r6 pr^cisementpourcomprendre 
la justification du plus recent syst^me de tarifs : ce tarif gradu^ re- 
pond aux conditions d'un trade 

Le tanf um forme fait en g6n6ral, dans Fint^rieur du terntoire 
postal, — et, en vertu de traites mternationaux, meme bien an dela, 
comme aujourd’hui jusque dans le ressort immense de TUnion pos- 
tale universelle, — abstraction de la distance, soit partiellement, 
soit dans certains cas totalement, et poids dans une mesure plus 
considerable que le tanf gradue Ce n’est done le plus souvent 
qu’un tanf relahvement unifonne, nulleraent absolu si on le com- 
pare au tarif gradue, specialement quand il rev6t la forme inter- 
mediaire d’un tanf par zones 

Ilya lieu de distmguer entre les divers objets d'exp^dition. Le 
tarif gradue subsiste g6n^ralement pour les transports de voya- 
geurs. La tendance g^n^rale a lui substituer le tarif par zones el 
m6me le t^rif uniforme est moins marquee pour les colis que pour 
les journaux et le numeraire et surtout pour les lettres, pour les- 
quelles on fait aujourd’hui presque entierement abstraction de la 
distance et de plus en plus abstraction du poids. 
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Fn niAme iemp«, on ahai^se en (jvneral le port, dans rinl(*uH (lo 
fialic, nulls aossi dans I’lntdrnt d(‘s tinanrrh, pour augniontor 
Fusion de la corrospondanre, — ovolulion qui n*\ul dus fdrruos un 
pnu divmos (Ians l(‘s ddlVu'cnts pays, rnais (|m hi^ d<*ssnu‘ de f)lus 
on plus mdforme f^raco an riH’iictiu’u r.ostmqtoljio do la posto dans 
luB Flats (uvilisds, on partu^, par rotlcl on s.ms riuPuriUM^, d(‘ Irailes 
inleniatioiuuix, nomine ('’est notamnienl le eas pour rilniori pos* 
tale univcu’sclle 

Ce tar if uniformt* repond, dans Tinuemlde, au\ conditions d’un 
trali(^. foriement dcvelop[»e, hitemif, avec ie(|uel i! est (m relation 
d’lnduence. recijiroque 

Ceci s’applique parUeuhereinent a la poMo auT lettres, od le tarif 
imiforme tres moderc) ironve par suite la Justification !a plus com- 
plete. 

ie choix du tlmlm* (liinbnuposti', (mvtdoppe liiubn*f‘) eoimu(‘ 
procede de leveo de la t.ixe poslale pour les letlaass, le, plus simple 
qu'ori puihSiMinaAinei , rdduit (''‘iiormeinent travail <re\iMMlition, 
Co precede doit <M re consider^ piassjpie (‘otnme nue condition A/nc 
qua non de rorganisalion nual^naie des pontes (t). 


(tl|Kn <•«* <j«i rtnUN‘rin» Ics (ariNjin iWCufoiuMit qm a fuiti’rorpie (Ht la cCjt'hrft 
r<q’oNi.<' (h‘i< ports (Ir |(‘iUo8 (1« port k uo prnav) provoqnCt* daiiH la tiramle- 
nrotfuoo' (I'SJtU) pnr Uowoofo Him (v Li Hoi. Fio, rt diHftilsrtpC 

(aain'ii la note} tJICa; .S.\x, 1 crAdir.snnth I, HJUH et et suiv.) An 

|HUUt da vu« duancirr, pour HUtaiit (|uo la powtr «hnt vixrr a dcs ovrCiiruts 
queUpus pea considCmhlea, d taut temr ia r^formr auglai^r p«Mir uii pea trop 
bruetpu* et trop radicule. II fa«t eepeiulaat coiihideicr quts ai le pianluit n(‘t 
tomba bcaufioup, d n’y cut pin de dCiieit. lai OirniHie BretaKU** nvad, nvunt 
i840, im larif|gra<hu^ suivant la dii»tau(‘e (rCaePo'e, le port iuo>ea triuie l«dlr*‘ 
vanait d« 7 peiiea ii 1 ijZ Uosvlanu Him,, dans uu «'*erii tniblie eu IHH'H propose 
rinsHtutiori d’aii tarif uintoi me modCrC. Ses raisons iMaient les suivantes • le 
tarU eri eiirayc le trade et est en mCnie temps Huanen''rem(‘ut dChU- 

vaiita^^eiix (en fait le prod o it not de la poate n'avait piesque pas aaKaunitC 
de i81d ii 18B7) ; rorgamsation de la'imslo pennnt d’absorber, sans auf^imndcr 
notaldement les (rais, uu trnfui indmment plus considi'‘rablo 27 fois plafi,sut-' 
vant Him,), le pouls de roasernble dos kdtrcB ulTranclues est faibh* en pro-- 
portion du poids total de» expeditions (leitrea uffnuudueH p» non af« 
franchies 9 0/0, journaux 75 O/Oj . le port osl de cmq sa foHBUvAneur aiu. 
frais r6els d’expMition , ceux*ci idau^meident pas aver la distauee, mais dC" 
pendent d’autres circonstances * rordigaration de la route* moyens de trans- 
port, etc..,, surtout quand on a A «a disposition dea moyens de commmuea- 
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En ce qui concerne les envois de fonds et les colts postaux, T^vo- 
latioa ne peut ^tre qn’ anaioguOy mais non tdentique a celle de la 
poste aox lettres. Ici, en efFet, le risque couru par la poste augraente 
avec la vaieuv , et, pour les colis postaux, la distance et surlout le 
poids augmententin^vitablement les frais dans une proportion dont 
il neparait pas possible de netenir aucun compte. 

Lejugemenia porter sur les regimes modernes de ports peut 
etre favorable dans Tensemble, sauf que qk et Ik peuMtre on est 
alie un peu trop lorn et qu’on a parfois march^ trop vite et trop 
fort a la fois dans la voie de rabaissement et de la perequation des 
taxes II faut examiner le tarif d'un pays determine d’apr^sles con- 
siderations pr6sent6es a Tappui de Fabaissement et de runiformi- 
sation des ports DansTinter^t des finances^ il n’y a en tout cas pas 
lieu d’approuver, aussi generalement qu’on i’a recemmenl fait en 
theorie et en pratique, des reductions de port fo7'tes et soudaines 
Elies anienent parfois en effei, smon des deficits d’exploitation, du 
moms des diminutions de receties d’une duree genante 
§ 63. — 4» Nous mentionnerons encore les points sinvants pour 
completer Texposd des taxes postales. 

1° — Ilya lieu, dans Tinter^t dconomique de Tad ministration 
postale elle-ra6me, de restreindre le plus possible la lev^e d’un 
droit de remise sm le destinataire, etde lasupprimer pourlesletlres 
(conservee en Allemagne pour les colis postaux, avec un taux assez 
61ev6 en proportion du port, ce dernier point difficile ^ justifier). 
2o — Ujj particuh^rement modereest generalement accorde 


tion aussi pcrfectionnes que les chemins Ue fer et les bateaux a vapeur, les 
frais pimcipaux proviennent de revp6ditioQ et de la manipulalion des lettres, 
mais diiuioueront consid6rablemeut avec faugmeutalion du traSc et I’emploi 
des tinibres'poste, Les proposition'^ de Hill fureut sdnclionn^es par la loi du 
17 aofit 1839 (2 et 3 Victoria, cap 52) Le 10 janvier 1840, le port fut abaiss^ 
par mesnre g6a6rale i 1 penny pour les lettres destinies k l^mt6neur Le 
trafic augmenta de suite lortement et d‘une laQon continue, mais pas autant 
que Hill I’avait suppose ce n est qu’au bout de douze ans qn’il quintupla , 
le produit brut ant6rieur ne fut de nouveau attemt qu’au bout de dix ans, le 
produit net qu’au bout de trente La forte augmentation des frais ne doit ^tre 
attribute qu’en partie a I’accroissement du nombre des lettres , pour le reste 
elle r^auita d’autres causes (paiements faits anv cheiinns do fer, aux na- 
vires postaux) 
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aux jOLirnaux, imprimis, circulaires, etc.*-, ccliantillons, r<5cem* 
mentaux cartes postales (non closes)* 

3° — - n fani maintenir a tilre de pnncipe general la porc(^pli()n 
par la posie d'un supplement de pant dans tons los cas on sos frais so 
trouvenl augnjcnt6s*saws d’apia^s Torganisation da service 

ct oil elle rend dcs services pnrtindters occasionnant des (Vais spe- 
ciaux (supplements de taxe pom* alVranchissement insuriisant, re- 
commandations et chargements, etc ..) 

4 <» — Pour oblenir une juste eeonorme dans Vusaye dc la poste et 
pour pouvoir etnhrasser exactement ses rhuliah financiers, il cst nd- 
cessaire de supprwier en geae'ral touies tes franchises de certains par- 
ticuliers privildgys (par cxemple, les membres du Parlemeut) et 
rneme des autorithpubliqucs. Gela s\*st fait souvent a une epoque re- 
cente. En Angleterre, e'est nn principe dc la rijforme poslale de Hiih. 

d* — Tdldgraphos et Udephones 

^ 64 — Ici encore sc [)oseut tpialrc qiic'sHons: instituti<m 

d l']tat ? r<5gale ? quel pnneipo linancier din‘cteur?(jU(d sysleine dt* 
taxes? 

1. -—Pour les raisons exposccs au t* 1, i;? 2(»7), It' (t'lc 

graplie, luiaussij s<5 pr^’le bu'n <‘n gencr.il a roigaiuHatiun conune 
uistitntion d hint , et c'esl uunsj sons f(‘tlc founc qu*il H*eht ddve- 
loppe d{js rorigino dans beaucoup d’Etats t'ivilihtM. La oil m a. pn> 
cMd autrement, m sent maaifesles des iru*onv6ni<mis dc nature di- 
verse qui font parailre expiMlient le transfert du bcrvice a TEtat 
(Anidrique duNortl). Gc transfert a etc nialis^ nn^ane on Angltilerre 
(rachal des I61%raphes prives on 

2. — La cri^ation forniellc d’unc resale des (bUpraphes^ analogue 
a la regale des posies, par une loi expreBRC,pe«t iSvcntuelletneni Hre 
exp(5dienlc pour lever tons les doutes juridiques el tranchcr des 
questions particulifires. Elle estai peine n^cessaire sans autres con 
ditions. 

La nature de PaHaire suflit arendrele plus souvent ifidispeuBablc 
la cooperation de PEtat, quand il faut suivre ou IraverRor des voies 
publiques. Une regale devrait sc bonier, cornme le t^Iegraphc d'Elal 
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en general, aux iignes de communication publiques, II y a lieu 
^d’autoriser les Iignes privies ne servant qu’aPusage int^rieur d'une 
entrepnse particuliere, telle que les voies ferrees pnvees, les mines, 
certaines grosses usines.Par centre, Texploitation privee des cables 
sous-marins, bien que g^n^ralement pratiqude, donne prise a beau- 
coup de critiques (exploitation monopolistique du public, trusts 
entre les differentes compagnies) ; Vetatisation semblerait ici prdf^- 
rable. 

3. — Gomme pnncipe financier direcieur de la tdlegraphie, nous 
avons d^ja pose au t. 1®^ le pnncipe des iaxes^ mais en le rappro- 
chant assezintimementdu pnncipe dCeconomie privee{F%n,^l^ §268). 
En consequence, il y a lieu de viser a couvrir entierement les frais^y 
compris ceux d’lnteret et d’amortissement, et, par suite, de tendre 
energiquement a suppnmer les deficit d' exploitation que plusieurs 
administrations teidgraphiques d’fitat accusent ou laissent supposer 
(dans le cas ou les exploitations postale et Uddgraphique ne sont 
pas separdes). 

Gela est encore plus ndeessaire ici que dans les postes, parce que 
celles-ci sont d’un usage beauconp plus general que les t61(§graphe8 
qui servant surtout un int^r^t de classe des commerQants et des in- 
dustriels, surtout du gros capital 

Parmi les moyens de rendre rinstitution plus generalement acces- 
sible et utilisable et en m^rne temps d’aider a la diminution des 
frais,se presente comme particulierement recommandable la riunion 
des bureaux de poste et de telegraphe et de Tadministration sup6- 
rieure de ces deux institutions , elle a frequemment lieu dans la 
pratique, ct cela raeme avec cette consequence facheuse que les re- 
sultats financiers des deux branches du service se confondent. 

Les telephones peuvent, dans Tensemble, ^tre organises suivant 
ies memes prmcipes que les t^l^graphes, sauf cei tames differences 
suivant les conditions locales. II faudra viser ici pleinement a cou- 
vrir au moms les frais, le telephone etant presque exclusivement 
employ^par lesindustriels,les commtnergants etlespersonnes aisees. 

4. — L-es taxes telegraphiques (ou tanf) presentent, dans leur 
Evolution et dans leur organisation actaelle comme dans les ques- 
tions de pnncipe, beauconp d’analogie avec le tanf postal. Ici en- 
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core, ou a k choisir cniro le if gmdur kautf le tarif a nio^ 
derv et Ic iavtf uniforms bm siuvauL la distance ou la longueur da 
chmnm qm le t61(%ramme a a parcourir. Ce dernior .sy sUuae <le 
tanf a et<'i prefore dans I'intcrieur dcs divers r6seaux tid-'^^rapliitiues 
(r^seaux d'ftiat, (Weninellomenl r<§Reaux inlennUionaux), hien qu'd 
ne se jusUfie pas tout a fait aussi i)ien (juc lo tarirunifonne en rna- 
tif*rc de postes. En outre, on p<uit — ct ou doit aussi lenir (sotupie 
dans le tarif, de diverges famous, de VeUmdue du tclt^rarnnu*. Kur 
ee dernier point, la ianUcatiun a’est point parveuue d*aiIlcu^^ a one 
solution d(§finitive. 

Sur ces points, et plus encore pour VeUoation des taxes en gene- 
ral, il faut tenir grand compte des conditions concretes qne pre- 
sente le pays considerd, de Fextensivite ou de Tintensiviid dn 
trade, cela encore uotamment pour satisfaire dans une juste me,- 
sureriuter^t financier. Des taxes clevees peuvent elre coniniuJirtecB 
par cel intcnH, saua qu'on duivc toiijoars cramdre, une perte, nota- 
ble par suite d’uno diiniaution dventindle <lu trade. 


r> — Autres branches de la production matikielle, on partuudirr 
ontrepiisos communalos dans cottc sph6ro. 

fii 65. — Outre ce qni virnt d'(‘lie expobc, il ho prcMMile, dans 
nofi EUts oi dans nos eominuncs, jdu^ieurs branches de pi eduction 
meiennes gevCiOH pruicipalenient lui ju^-iiiEiei exclusiveiuent suivanl 
les principes de IVM'tmomie privi'Mi, mats cepeudanl, daiib reriains 
oas, en tenant Ciunplcen rmhne letups des inltuiHs de cm tains 
groupesdo particulier«. Cola conslitua im [Uis fail veisle pnu* 
cipo des taxes. Tel est, par exemple, le cas pour Ihulndnislration 
foreslit^re, lorsqn'elle livre du bois suivanl un tarif mod<5ra a daw 
consommaleursdelerrnine's, par axmiyk la bois da la Ibret eoinrnu- 
nale aux habitants de la commune (|iu en est propriataira. 

Plus importante est une autre sene de cas qui m prasentent 
principalementa lepoque modeme, parlieuUerement dans lew nlk^ 
surtout dans les grandes villes^ piirfois aussi ilans certaines bcctionw 
du terntoire rural, 

Ici les probJ6nm iinanciers se trouvent de nouveau en contmd 
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avec les questions d’organisation les plus generates de i’^conomie 
pubhque et avec ies questions de principe de la legislation econo- 
mique. 

Ici se d6veloppe, pour certains besoms communs materiels et 
locaux, une s^rie entrepri^es et etablmemenh publics de la com- 
mune {Grundlegung, §§ 139, 141, 142). 

Par suite, se presentent ici, en ce qui concerne i’attnbution a la 
commune, radministration et ia gestioa financiere, des considera- 
tions tout k fait analogues a celies qu’il faut examiner pour les 
branches de taxes ^tudi^es plus haut, par exemple celies qui 
touchent aux communications et transports. Le principe des taxes, 
dans certains cas rapproche — ce qui se laisse fort bien justifier — 
du principe de Teconomie pnv^e et m6me du principe des imp6ls, 
devient le principe directeur pour ces entreprises , lous les interels 
qui y participent sont ainsi 6quitablement satisfaits, y comjiris les 
int^rets financiers de la commune, ceu\-ci souvent d’une fagon tr^s 
exp^diente. 

Les plus imporlantes d'entre ces entreprises se rapporlenl aux 
disi7 ibutions ctcau^de gaz et d' clectricitCy^Kw egouts de nature diverse, 
aux objets ddja mentionnt^s au § 59 (p. 67), aux tramways^ etc. . 
II en est d'autres qui, avant d’entrer dans le domaine de la pra- 
^ tique courante, donnent pour le moins lieu, quant k present, a une 
discussion theorique, comme par exemple Texercice de diverses 
industries par la commune pour fournir au public, a des pnx con- 
venables, des produits meiUeurs et exempts de falsification , amsi 
on propose de communahser — ce qui conduirait peuL-etre a 
Vetatiser plus tard — I’lndustrie de ia pharmacie^ en faisanl gerer 
les pharmacies communales par des fermiers ou meme par des 
fonctionnaires communaux 

Ce n’est pas ici le lieu d^'entrer plus avant dans la discussion 
pour ou centre cette Evolution. Nous bornant au point de vue 
financier, nous devons noter qu’avec une bonne organisation et une 
bonne administration, — choses parfaitement possibles ici, — ii 
n’y a point, 3’obstacles theoriques ni pratiques a cela, et qu’il y a 
m^me au contraire plusieurs arguments favorables. II faudra ouvrir 
un compte special a chaque entrepnse et assurer partout un 
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iaterot eA un arnoitissement satTisanis an capilul. II no faul pas 
renoncer saiivS aacane condition aux suiioul s’lls doivenl 

scrvir an porrecUonnenionl do rinsliliition, rnais iln (ioivont* 
detneurer IVxceptioiK On pent aiis.si fairc otat do vinnnonls on do 
coniponsalions des rosnllats finaniners onlro dos mUroprises 
diverses. l/exc/nlent a d'un cAlo Ic caractoro d’lnii rroenu hniustjwl 
comme dans one entreprise pnv6e, d’nn autre c6to, il a, bouh cor- 
taines conditions, le camc((^re d'un tmp(U, Ics institutions on ques- 
tion pouvant parfois en mc'nie temps scrvir cornmo moyeus annexes 
pour r^partir des inapOts sur rindustne et sur leluxe ct notamment 
pour lever des tmpdis de consommation. Les finances coinrnunales 
subiront, par Teffet de cette evolution^ une transformation analogue 
a ccile que les finances de TEtat out 6prouvt3C du fait des chemins 
de fer d’Etat, — coiilre-coiip sur radminislratiou financnljrc d'une 
organisation (5conomique plus communautairo, qui n'est plus « un 
but lointain » (IlKrj)’) pour qui vmt profondi^anont, qnand bion 
m^inc nous ne nous trouvorions (pdau debut do cette 6voluiiim* 

H. — Taxes de lx oultuue I'IConomiuue 

§ ()(b — 1. 7 axes de certifienlHni 

a. — Taxes de eenficalion }huu la ceriilioalicm par d(‘s agents do 
TEfat des poids e( mesures livn’s par rnuiiK^lMo pnv(‘e. Eetto certi- 
fication est neccbsairc dans rinl<''uv( public. La faurnir gratudement 
serail admissible , mais i! est licUe do porcevoir dm taxes ^nodmres 
et convenabkment graduiks que Ibisager (nfigociani) siqiporlera 
dans la r^gle. Elies operent h la fa<^on (Lun imptU sur rinduslrie ; 
elks n'ont pas en general purement ct sirnplemcnt lo caracldre de 
taxes, mais en nkme temps cehu d’un impdt, ainsi, d’apnk Icur 
iatu\ en France, uii par suite lo carackre d’unpiU sur rindustrie 6t 
mome d’imp6t indirect ressort tout parliculkrcmeut. 

h. — Taxes de garaniie pour la certification oflicicno du htre 
des objets en metaux precieux (poingonnemeni). La question do 
principe sur Vobligatwn de cette certification esl controvers6e. Si 
Fobligation existe, ou si des objets scat exammos officiellement b. 
la requite des inkressfis, des taxes niod^rdes sont ju8tifi6cs. Ces 
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redevances aussi se transformeat en impels par suite de leur orga- 
nisation et de leur taux (France) 

c, — Taxes pour la certification officielle de certains 

produits^ specialement de produits ^abriques (par exemplc;, en 
Westphalie, les articles de toile dits Linnenleggen). 

2. — Taxes d' inspection Elies ont leur place la ou, dans Tinter^t 
public, une inspection officielle est exerc^e sur des exploitations 
d'^economie privde pour ^carter des dangers ou des inconv^nients 
pour le public, pour preserver le personnel employe au travail 
centre certains inconvenients, pour garantir la bonne exploitation 
technique et I’exploitation dans de bonnes conditions d'dconomie 
des tr^sors naturels qui font l*objet d’entreprises privees, etc... 
Cette immixtion de TEtat et ses modalit^s donnent souvent pnse a 
la controverse, mais dans le detail plus qu’en principe, Le domaine 
de ces taxes s’(§tend de nouveau apres des experiences recentes. II 
y a parfois lOwSpection gratuite (par exemple, dans les usines). Mais 
les taxes sont justifiees en general pour couvrir les frais de Tinsti- 
tulion Est meme egalement justifiable sous certaines conditions, 
d’apres les pnncipes de Timposition, la transformation de la 
taxe en impdt, techniquement facile k realiser, et realisee en fait, 
par Feievation des redevances. 

Exemples : visite des pharmacies, epreuve des chaudieres va- 
peur, inspection du travail dans les usines, inspection des mines 
pnvees, etc... 

3. — Taxes d' autonsaiion pour concession pari dS autoriles pa- 
bliques de Fautonsation de constituer et d’exploiter des entreprises 
d’^conomie priv^e, d’entreprendre des operations d(^termin^es, 
d’exercer certaines professions, etc .. ; elles peuvent etre designees 
aussi sous le nom die taxes de concession, heSi redevances en question 
ne sont des taxes que sous deux conditions : il faut que le droit 
commun ne donne pas par lui-meme pleine liberty d^action, sans 
quoilaredevance prendrait imm^diatementle caract^red’un impoi ; 
il faut de plus que, dans son eehelle et son montanty la redevance ne 
poursuive d^autre but que dhudemni'^er I’autorite publique en tout 
ou partie pour son acte d’office n4cessaire et pour les frais quhl 
occasionne; sans quoi, ainsi notamment sielle ^tait assez 61ev^e, 

Wagner, Pin. — II. 
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elle (3evion<lrait encore un fmpdt, Smvanl la le^^islntum induslnellc 
et la subordination du droit (rexeicer une |)ro^o^sloit a des prioives 
de capaciitS-*-* n()lamment pour los prolessions liburales, — lestaxe*- 
dc ccUe sphere ont im <‘araclere diflertnit et une, exlension ddle- 
renhx Elies sonildgihmes (mj prin(up(\ Emu Iranslonnalion en nn- 
pAts so pr^sente on pratifpie el est i^arlois jusliher* suivant l(^‘^]U‘in- 
cipes (Id Eimposilion ((;x(unpli% la ]eve(‘ (run impot soni)d,uain^ dans 
les redevances paydes pour perrnis do ediasso)- 
Exemples : taxes pour certdieats d(‘ eapaoit(§ dos tnnonierh, pour 
autorisatioii d’oxercer h medecirie on la phannacne, pour conces- 
sions de chemins defer, canaux, lignes do navigation, pour pt^rmis 
de rdiasse, licences d’hnUdiers, restaurateurs, etc pour bre\ets 
d’lnvention, ceux-ci ponvant en outre d'mner ouverture a une 
de regntrntum, cornine les df^pols de marques de lahriijue, (do,,* 
h, — Taxes pour do I'Etat ou iraulres personm^sfuo 

bli(pie3 a rexdcutiou d(‘ di versos mrstorn de profeeinm et d'etd/^r 
puldl</ne, commit par ox(Mnpl(^ eonlro les dang(»rs proveuani d(‘s 
eauK (endiguerae.uts, canalisations, etc.,,), dt‘ re/mmes 
d^ainelH)ea(iOiis du so/, ole I'l rexplonal.ion forostiere, miiuen^ 
induslnellci des partienliers, etc . Eadh' cooperation pmit con^ihbn 
a (itablir dos aufontess publnpu's pour dirig<‘r et (*x(uuit(‘r b^s nn‘ 
siiresen (piestion on a undtre, <b?s buudiorinainjs <!(» bElal a la dis- 
fuisition d(*s e\[doi(atiorH pnvee.s 
La mVessitd et la l(‘gitiruitA dc ees irUi'rvenliims pub!iqm‘s m* 
sauraiont en gen/jral (Maa^ contestei^s en presmuu* de timte Ib'xtu'?- 
rience liislorique. M.us dans elm(pie (‘spece particuiiidas il faudra 
examiner avee aoia toutes les conditions do fait pour decidm* si uuo 
intervention doit avoir lieu, et, si oui, (puuul, eomnumt ei dans 
quelles conditions pocuniaireh. Qimnd cidte intm'vamtion pmil, dbiue 
m.miore quelconque, Alro orgauisee, et qnand la pn'sbMtioa ou 
Tassistance de rantordci publiqne, pour d('s raisons deCMves tiroes 
do r&orsomie publiqne, do la politniue sociabs elm.,, ne pemt pas 
6tre gratuite, il y a lieu de lever sur les partienliers inUb’essi^ des 
taxes et des cotisalions, an n^ste tres variables dans leur mod(‘ et 
leur taux snivant la nature des cas 
5. — Taxes pour Vma(je, par des particuliiirs, ddnslitutions et 
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d’etablissements publics servant a des brandies particulieres de la 
producuon materielie, comma haras de FEtat, collections de pro- 
dmts, p(5pinieres, etc... Justifiees en soi, ces taxes peuvent cepen- 
dcinl ciLissi etre parfois intentioanellement tres moder6es ou m6me 
compl^tement supprimees pour favoriser dans i’lnterd economique 
general le developpement de certaines branches de la production 
Dans la gestion financi^re de i'Etat comme dans celle de la com- 
mune, se prdsentent encore plusjeurs taxes particulieres analogues, 
outre celies qui viennent d’etre citdes ici. Elies sont en general jus- 
tifiees pour faire payer paries particuliersinteress^s^ conform^ment 
anx exigences d’une sage politique financiere, des preslations spd- 
cialos, des avantages speciaux ou des fraisspecialement occasionn^s 
Gc n’est pas toujours trop, c’est quelquefois trap peu de fiscaht6 qu’il 
faut hldmenci, parce qii’on fait ainsi, aux frais de la dourse mn- 
nwne, du communisme deplac^ au profit de particuliers souvent 
inline aises. 


Seclion II 

Taux et mode de lev^e des taxes. 


Sous-section I 
Taux des taxes 

§ 67 — Principesgmeraux — Ils rcsultent, pour les dnerses ca- 
t<§gorieb de taxes, de Fexamen du rapport, pour Tintervention pu- 
blique consideree, entre Vinteret public general tiV interet prive des 
partituhers^ puis entre les frais occasionnh par Fun et par I’autre. 
On doit naturellement se contenter ici, en regie general^, de com- 
paraisons et de mensurations approximalives, mais suffisautes pour 
le but propose. Plusieurs indications sont deja fourmes par les 
explications donn^es dans les sections qui precMent. 

II est encore ici impossible de fixer des regies et des prmcipes ab- 
solus pour le taux des taxes, soil en general, soit pour les diff^rentes 
categories. 
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11 faiil done m borner a ddgaf^er, poor cer/ahie!^ pvrlodoii cJ (V'r- 
(aim 'p(ty^ dans lesqiiels se prtlsonte au moms on sornnui nne cf‘r« 
laino tmiformUe conditions, dc. fdcleurs a considercr 
de conceptions dominantes, des iv^les lonjonrs phis on moins jf 
Urns smvant le /m/net Ic/oo^, airisicn parliculim' aujtnirdlun [^m\ 
los poupln vwhUsh a reuropnnmt'. 

Kt paitout dans la prafijpic, pieci'-cnicnt sur hi (picstion dii hni\ 
des taxes, Vroo/ufUm luhtoy^ique des /intnires (d hi .vfuatimi (hiannh'o 
dll moment ont anssi leur rnot a dire, oi cola a bon droit, nnhne au 
point de vue Iheouque, parce qu’on pent toujonrslaisser uue 7/nu'{je 
pour reicvation des taux. 

Comme dans plu&ieurs cas la transformation d’unc taxe on pnx 
induslriel avee b6n6ficc et en imp6tcst possible et rdalisee, ainsique. 
nous I’avons vu plus dhine fois par co qui precede, la science auri 
6galomerd a prendre position sur les questions quandf common* 
et dam quelle memre, 8p6cialcmonl Jusqud qnel monfant de rede- 
vance uno Udlc solutiou cst Iicite cn principe. Ellc ne saurait elm 
rejcl^c sans plus ample mfonn6 ni sans conditions, l.a science doit 
seulemenl faire ressortir le caractere dideicnl d’uno telle redevunee, 
malgriJ qu’ellc porte lo nom de taxe^ appreeier son elemeuL <rmijiot 
sons les points (hi vuc de runposition, et appu}iu hi si^uuatioii .i 
r6aliMir auianl quo possible entre sos divers (dements dan-s la pri»^ 
iique, e’est-a-dire dans l<‘s comptes linancicrs et dans la slatilisipn* 
fmanciore* 

Sernblablemcni, la science doit SL‘parer complfdement des (axes 
les redevances qui on principe ctdans la pratique ne soul m aneime 
fagon des taxes, mais uniquement des impdts deguischs sous cetle 
forme, comme lecas sc presenlcsouvent pour les taxes judhuaires, 
appr6cier suivant les points de vuede rimposition s’il y a lien dela- 
blir ces redevances, el, si oui, jusqu’ii quel taux, et inciter en tout 
cas la pratique h les S(!}parer des taxes dans la mesure du possi- 
ble. 

§ 68. — Idees directrices pariicuheres. — Ellen peuvent, d’aprixs 
ce qui vient d’l^tre dit, se formuler comma feuil, pouivnolre dpoque 
€*t pour nos Elats. 

Au iaux le plus bas doivent 6tre tixfes dans renbcmblo les taxes 
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judiciaires et ies taxes de V administration generate, car il s’agit ici 
des iciches essentiel/es de VEtat. 

2° — Immediatement au-dessus, et le plus has possible, les taxes 
da set vice sanita ires, si elles paraissent Jicites (§ 47, p 48) 

3° — II convient aussi de maintenir bas les taxes de Vinstruction 
publique, et d’autant plus bas qu’il s'agit d'^une ecole de rang mfe- 
rieur et d’un moyen d'mstruction qa’on desire plus repandre. On 
devra done parfois instituer la gratuity complMe, mais par contre, 
surlout pour les ecoles sup^rieures, des taxes suflisamment elevees 
pour arnener une participation convenabla des particuliers aux 
frais (§ 47, p. 48). 

40 — On pent en general et on doit le plus souvent fixer haul 
les faxes de V administration iconcmigue (§§ 49-66, p 47 a 80). 

Parmi les diffi^rentes taxes economiques,doivent etre fix6es fe p/ws 
bas celles qui se rattachent a des interventions d’un int^ret g(5n^ral 
considerable et a des fonctions qui conapelent particalierement ou 
exclusivernent a FEtat comtne tel (a la commune, etc..), le pins 
haul celles qui se rattachent a des Interventions 011 indivi- 

diicl pr^domine completement, ou Ton ne peut meconnaitre la dif- 
ferenciation des efFets ^conomiques pour les differents b^n^ficiaires 
ou usagers d’une prestation publique, oti Ton peat determiner leur 
mesure meme d’une fagon au moins approximative etoii I'interven- 
Uon de I’Etat ou d’un corps administratif aulonome est moins n^- 
cessaire. 

5° — Au taux le plus eleve seront fixees, — avec transformation, 
suivant les circonstances, en i7nputs prop? ement dits, — les taxes 
percues dans certains cas pour les monnaies, ies postes, les lele'- 
graphes et les telephones, cas dans lesquels il ne faut pas rejeter 
V imposition en tout 6tdt de cause, mais peul-etre meme Texiger; 
la pratique est souvent en ce sens. 

Ces pnncipes ont ete de plus en plus realises dans la pratique pour 
les taxes mentionnees sous les numeros 2 a 5, quoique dans certains 
cas seulement suivant une lente progression et apres plusieurs de- 
tours occasionnes par I’esprit de fiscalite, par exemple en matiere 
de poste et de monnaies. Dans les taxes judictaires et admimstra- 
fives domine souvent encore ie principe fiscal, plus qu’il ne serait 
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legitime L’umon «leceA taxes, pour certaino'* prestaiiont. jUihlei'M’s 
a des parlicnliers, avec des iiTipAls qu’on doit parfois approuvee' eri 
eux-m6iues, ne perasct ccpeadaat pas ion jours i]t‘ lO'cidcr sut'etnerd. 

SI ce tjui exisle dans la prMiique est hcii'nliOqnonuuil injostiOe ou 
plus on moms justilie au fromt di* vue des prineipos. 

g 60* — Pmdmt total, ^ Pour' Vliiai on loulo aulee personne pu- 
bliquc levantdc*-. Iaxes,il faat nalureih'ineui exanumu', eri mameis' 
de (xmclusion, au point do vue iinancieixoc i|Ui concerne le produa 
total d’une cait^gone deleimmt^M* et <Ie renReiiuble dos taxes. 11 faut, 
par cons<!iqueiU, determiuer chaque article du tarif en tenant compto 
du pj'odait total a obtenir, 

Seulemeni, ce no sont pas, aidant quo possible, les intcrH^ fiunn-- 
ciers qui doivont defuutioement decider sur la iixation do cos arhcb's. 
Au contrairo, pour cetlc fixation oomme ))ourla question do la U'Aoe 
des taxes en general, il taut accordt r, en pratique oomme on tlu'o- 
ne, la priVnnincnce ii rinteriH reel de la polidqac admuadrittwe. 

Malheureusement, I’elroite connexite des dittor’ouit'h bixmolros d<‘ 
taxes no pormel pas Ion jours do distingiu'r oxaetonumt, daiV' la slit- 
tistiquii iinaneicre, los (bqieusos <'t los [U'oduits d’uuo catogoiu* do- 
termineo. La difficultd augmeute ('ncorc notanunoul avt'C U lovoo 
do taxes divorses au nioveu dos iuquMs tie oii’oulation ol autrTs. 
Souvont il CRt iibsolunumt rmfiossililo <l’(djl<*nir uu uAultat 
iiquc assui’e sans eniror |u^quo. dans los muindroa details. Co point 
est notammcnt a consider er quand on coinpai’e dos ptiiiodos ot des 
pays clifKronts. 

Sous-sectioii II 
Mode de levee dos taxes, 

g 70. — 1. — Desiderata gemmux et modes de kvtk possildos, - 
Pour la lev6e des taxes comme pour celle dos imp6ts,ii taut exigcr 
une s6rie de conditions tirees de la nature, du but et' des elfets de 
ces redevances. Cos conditions s’entrecroisent pour [larlro ot tdont 
pas toutes la m6me port<5e,de sorte qu’un cornpromis est souveut itie- 
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vitableentre leurs differentes exigences. Le mode delev6eqinr6pond 
le plus souvent aux exigences diverses esta preferer celens paribus 
et a adopter. II faut specialement exiger, dans I’lnteret des finances 
etde radufiinistration, la reduction des f?'aisde levee au mmmum et 
des contrdks simples et sdrs de la levee ; dans Tinteret du public^ 
des redevables^ la simplictfe et la commodite da mode de levee et ia 
determination exacte de la ^omme due, 

^Par coas^quent, est possible et usitee dans la pratique la levee 
des taxes : 

10 — Comme taxes pai ticuheres rattacliees.chacune a chaque acte 
con'^tituant, deia part des particuliers, requisition ou usage d’lnsti- 
tutions et d’etablissements publics. La lev^e s’opere ici 

a — Soil recouvrement direct de la somme calculSe parl’ad^ 
ministration d’apres rarticle ou les articles da tarif, done par patis- 
ment conforme en numeraire du redevable a la caisse publique 
’ chargee de la recette. 

h — Soit par Temploi de timbres officiels, obligatoire pour le 
redevable, qui s’acquitte alors par Yachat des timbres et leur appo- 
sition r^glementaire, en particulier sur les actes qui donnent lieu 
a la perception d’une redevarree. 

— La lev<5e pent s’operer encore sous forme de forfaits ou de 
^sommes globalesy prescription legate ou convention, qai 

donnent lieu ensinte a recouvrement direct, 

Ceci se rapproche deja du systeme des cotisatioyiSy dont il sera 
parle plus loin en maiiicre d*appendice 

§ 71, — II — Recouvrenient direct des taxes particuheres, — Au 
point de vue financier, mode de levee diengeneral,sxix le proced6 
du timbre, Tavantage d’une certitude presque absolue de la rentree 
de la taxe, e’est-a-dire que cette rentr6e devientind^pendante de la 
volont6 du redevable, sinon entierement de 8esfaculles(de sa solva- 
bility) Ce dernier point est ygalement atteintquand on subordonne 
Fusage de Finstitutioa publique, la requisition de la prestation de 
services, Fintervention effective de Fadministralion, etc... au paie- 
merit prealable de la toe(telegrammes^ peages , proc^dy egalement 
possible, quoique le plus souvent non employe dans la pratique, 
pour la remise d'actes judiciaires). 
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A cet avantago financier du recouvrement direct fe’oppose fui- 
eonvenient d’exiger en g('‘neral, pres<iue iii<5v(tal>l(MU(‘nt, un per- 
sonnel administratif plus notnbreux ei diis (orniahU^s de (vusse el 
do connptabiht6 }das etcndiies que no Ic tail Ic sysleinc du litubre. 

La dirniiuition des manipulations adminihlrativcH,la simpHlieaiion 
des operations de caissc ei des ecrilures et la reduction des fra is de 
levee qui en resulte, Idles sont Ics consuldralions do leiduuquc 
tinanci^re qui out conoouru a inolivor rinslitutioii ct rcxlonsion 
du tinabre et le mainlien de cellc forme de levee a la place du re- 
couvrement direct Ges avantages ont 6te et sont encore tenus, ao 
point de vue financier, pour plus importants que certains incon- 
venienLs aises a decouvrir : erreurs de taxation dans femploi des 
timbres; par suite, n^cessitd d’un conlrdle sp6cial de femploi 
effectif et rdgulier des timbres presents. 

Le public, ou en d’autres lermes fensemhlo den n'devablo^, est 
garanti en ce qui concorne plusieurs taxes, (juand il y a recouvre-- 
monl direct, contre les erreurs et leurs swtes juriditpies, ce qui csl 
a'^aurdment un avantage pour les deux parlies on cauae, aiimmis- 
tration et public Ouelquefois, parlicuherenient pour les gros paie- 
nients, le recouvrement direct ost aussi plus commode pour le 
public que femploi du Umbra. Maia le plus bouvent, cdui-ci ohI, 
pour le debitour*un proeddd Ires simple el tivs (tomrnotle pour ac- - 
quitter les (axes (at les imp6ls),proced6 (iuiolauB certaiueH branches 
d^administration (les postes), apparait comme axpedieut et indis- 
pensable an public autant qifi\ f administration. 

Pour le detail, il faudra proedder h pen pres comme suit. Le re- 
couvrement direct est preKrablc au proeddd du timbre, dams f in- 
tdrdt des deux parties en cause, administration financier et public: 

— Tout d'abord, partout oCi la prestation a rdmundrer so com- 
pose d’une s4rie d'actes particidiers donmni cmerlure d ia.re dont la 
tarification exige un calcul attentif. 

— Puis,quand,en realitd ou dans f opinion gdndralement adrnise, 
elle prdsente un caraetdre plutAt individueU une nature variable 
avec Vespece comtderee, et quand le tarif est gradueen consequence* 
Ici encore, le calcul prdsente des difficulWs et des chances d’erreur 
plus fortes, et doit par suite dtre fait par fadministration. Le con- 
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tr6leest ^galement rendu trop difficile par Temploi da timbre. Ceci 
s’applique a plusieurs taxes de Vadminnitration znteneure et de 
jundtction, en parliculier k celles qai se transforment en tmpdts {de 
circulation) et ont non pas un tarif fixe ou un tanf gradue en peu 
d’articles faciles a distmguer, mais un tanf variant avec la valeur 
de lobjet conside'rd (proportionnel, progressif ou degressif) ou 
un tarif gradue tres complique. II ea est ainsi pour certaines taxes 
de certification, d*inspection, d’antorisation, de la juridiction gra- 
cieuse, etc. pour ies taxes gen^raies de registration (et pour les im- 
p6tsde circulation qui y sent reums) et pour les taxes hypothecaires 
el dbnscripuon surles livres fonciers. 

Mais plus ici le caractere de taxepure et simple maintenu ou 
retabli dans une redevance, plus on s’attache a mesurer le tarif 
d’apres les frais de Tadministration, soit d’apres une echelle fixe, 
et non d'apres la valeur de Ja prestation pour les interesses, plus 
les prestations sent etalonnees, et plus faibles deviennent les motifs 
en fciveur du calcul etdu reconvrement directs, plusexpediente pour 
les deux parties en cause devient la lev6e au naoyen du timbre. 
L’dvolation moderne tend en ce sens, et ce mode de iev^e s’est 
aussi, par* suite, de plus enplus repandu. S'll n’y avait pas reunion 
de certaines taxes a des imp6ts de circulation, le cas se pr6senterait 
sfiremeni plus souvent encore. 

Parmi les ta 'es pour la civilisation et la prosperity publique, 
particulieremenl celles de Y adminibti'ation economiquBy plusieurs 
onij et plusieurs autres encore avaient autrefois le caractere d’une 
redevance pour prestalion ou provocation de frais pluiutindividuelle . 
de la, encore ici^ recouviement direct, comme par exemple en 
mati6re dYasssurances^ de peages^ dd etablissements locaux pour des 
besoms matenels (§ 6b, p. 78), de taxes de la culture economique 
(i:; 66^ p 80) et tout spycialement pour les pastes (§ 62, p. 72) et les 
telSgraphes 64, p. 76) sous Tempire du tanf gradue. Mait avec 
le tanf par zones ou completement umforme (§ 62, p. 72) s’est m- 
troduit le timbre, qui s’est acchmaty et maintenu presque comme, 
une condition sine qua non du developpement des postes. Les ser- 
vices rendus par la poste, surtout par la poste aux lettres, ont 
perdu de plus en plus leur caractere individuel. II n’en est pas 
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ainsi aa meme »lcgr6 pour le tel6graphe; ou subhHlc par suiO* 
neralcaicnt Ic [jaiemenl direct. Le (imhrc n etc applKjua a la [lostc 
en Anglcterrc tors de la r<5rorme de Hill 62, p. 72), (9 il a fad 
(iepuivS le tour du mondc. 

;{<• [jfiicnaont. direct est cncon* iiidique poiu l(*s Icviicb 

(\ HIS un noinbre relaltoeninU /(uhle <h‘. cas partinihers, e,I, dans res 
cas, suivant un faux 7*(^latti)cuwnt r/rer, par exetnplt* sp^riahnnenl 
pour les taxes de collation de litres ei (lignites^ les mnende^^ Ioa h'au 
de scolante^ anciennement en pvarlio pour les ports posfaoj\ enrore 
auiourd’hui pour les taxes ielegraplilques dans la pliiparl des cas. 

4° — Enlin le choix entrc le paicment direct et le tinubre daprnd 
encore de rorganisation des services de caisse^ de eomptahtlite iii 
de eontrule Quand il y a int^rct ik d/stmguerlea caisses et les comp- 
tabilites de diverges branches d’administratkm, il faut ecarter 1(‘ 
timbre d’Etat (jenh'dl, landis (ju’un tiuihie special h la hranche con* 
siddrfe pent etre expedient, rnais seulcmcnl, a litre exeeptionnel, 
et ccla encore pour d<‘s raisooH d'ordre economique, notamiiumt 
quand Eusage de ce tiridmi est trh ctendu (d (pie son prix (“^1 Inis. 

Exemples dans Eorganibation des posies eX dans ci'rlairujs legis- 
lations sur Yimpdf d(‘s cartes d /oner (H du tabae. L^^ (b'^lail (*st du 
rcssort de la Lhcone di's nupdts. 

Le rant idle de Facquil elleidd d«‘ la la\e u<‘ pmit tilin' ('xern* on 
Untie ce7*tt{nde, dans le cas d’entplo! du timbre, quo hi cimque aide 
(acte, relation juridique, ou docuimmt »'‘cnt) ei chuqm‘obj(d aslreinl 
aix timbre doit tumber, par la suite de I’alLure, sous U ^ yeux dbine 
aulovHe piiblique (pmccs remisi^'n aux aulonto'^, papiers prodiiits 
en justice, poste; cL lea prescrifdioriB (b* la legislation fran^aisc 
sur le timbre et rcnregistremenl obhgatoires). 

Si, dans d’autres cas, on leva des taxes (ou des jiiquMs de circu- 
lation), on ne pourra le [ilus souvent dviter la tramle avec (piebjue 
certitude qu’en procedantpar r(3Couvrement direct, naufa larigucur 
dans certains cas oi\ la taxe est Ws faible, oil les peincs de la 
Iraude et les ddchdances de droit sent tres considerables, et ou le 
fraudeur risque fort que remission du timbre soil deeouverte sans 
quhl y puisse rien (exemnles* llmpiUdu tabac en Itussie et aux 
Etats*Uais, avec un systeme d'anaendcs draconiennes ; Eimpi^t des 
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cartes a jouer, oa le coatrole se fait facilement par le public et ie 
trafic m ernes) 

Ainsi s explique la possibility d’unc solution acceptable d\ec les 
timbres sur les lettres de change et effets de commerce analog^ies^ 
surles tiires de Bourse (obligations, actions nationaleset etrangeres), 
avec le simple assujethbsement au timbre des conventions ecntci^, 
conaportant obligation de passer acte ecrit, mais sans registration 
obligatoire, surtout si Fomission du timbre, outre des amendes 
sensibleSj entraine jusqu’a la peite du droit d'agir en justice oa 
de la force probante de Facte 11 est cependant incontestable que 
la fraude, c’est-a-dire Fomission du timbre, est fryquente dans 
ces cas, surtout quand Fautority publique (judiciaire) n’mtervient 
qu’exceplionnellefnent et que les conventions juridiques el les 
dctes ecriis en question ne sont pas facilement connus d’lm public 
etendu, conditions qui se presentent, par exemple, dans les con- 
trats privds ordinaires. 

50 — Dans les branches d’admmistralion quin’ontpas de timbie 
special a leur usage (ce timbre spdciai, n’est jusqu’^ present le cas» 
usuel que pour les postes et les t 61 egraphes), le recouvremen I di- 
rect des taxes dtait souvent autrefois aussi une consequence ndces- 
saire du manque d'unite du Tresor public. Chaque brancbe avait ses 
recettes et ses depenses propres, les recettes payaient souvent di- 
rectement les depenses, ou profitaient directement anx fonction- 
naires [salaires, eptces dans les tribunaux) La suppression de cet 
ytat de choses a <>t6 favorable a I’institution du timbre Timbre et 
unite de caisse sc sont developpys dans une certame connexion, 
depuis la fin du xvii^" si^cle. 

— 111 — Levee des taxes paiHtculieres au moyen du timbre. 
— L’emploi du timbre pour la lev^e de taxes et dTmp6ts est rest© 
jusqu’a present gyneralement limite aux redevances dues k VEtat. 
II n’y a aucune objection de pnncipe k un timbre communal.^ pro- 
vincial, etc. . 

Dans les Etats federatifsy on trouve concurremraent, suivant les 
cas, des timbres imperiaux ou federaux et des timbres E Etats 
particuhers pour des taxes et pour des imp6ts de circulation, ainsi 
en Allemague, mais pour des branches d’admmislration differentes. 
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Mome rapphcation simulUneo d’tni tiiiilHc* itupeiial ol (run 
timbre d’KUl })articnlier a un seul et mhtf (Ui(^ nr serait juuni inad- 
missible. 11 n’est pas impossible {|ue lo developpemimt de rmslitai- 
lion conduise a un seniblable resultal vn Ali(unap;ne. l/objerliori 
tireo d’erreurs et de eoufusions possibles ea dVmpIoi smuilluae 
do deux timbres n’est pas d’un ^^rand poids 
Lea mati^res et !es catiSgones de (ms daus l(*s(juelles il esL eApe- 
dient de lever los taxes an moyea du limbic sc ddduiseat do 
rexpos6 qui precede sur le recoavrernent direct. Ici nous n’avons 
mainlenant qu’a ea iirer des const^quences positives. 

Le i^ut du timbre, comme mode de levee des taxes ct imp6is au 
lieu du recoavrernent direct, est de rendro le calcul et le pmement 
de la redevance aussi mnples et aussi commodes que possible pour 
dmx parties on cause en rufune temps, aussi el 

aussi qne possible pour radminislralion en Im epargmuil 
d'aiiiros contrdles. 

En gencraly le timbre est partu ulienumnit indiqiu’' dans tout cas 
mi Ton pout faire abstraction <lu calcul spnual de la valeur di* la 
prcsleitiou pour riuteresse el de la provocation do frais pour Tad- 
ministration et ou la redevance, pnanl le caraf*t<'’re do riMnumlr.dion 
un t forme OH gmduee d^tpres dcscritmcs snnph's d’uue piaslalum pu- 
bhqu(3 ou d'une contnluilion a des trais.Ouaml il se. prdsonto ici des 
cas d'ouvertiirc a taxenombreux ct demandant uae attention a pmi 
pri’is (Sgalc, le reconvremcnl direct sorail im'ommodi* pour les dtuix 
parties en cause et dispemlieux pour rmlminisiral ion Souvmit, it 
n*en est ainsi qu’avec une vie puhlu|iie et I'niomunniuo lrt\s intense. 
Si done on pent, dans une certuine mesure,eenO'd/er aullisammtml 
Femploi effeclif du timbre, ou si la redevance est. asse/. faible pour 
n'inciter que peu k la fnmde, Ic prociW; du timbre t‘Bi k pretiH'er. 
Nous citerons en parliculicr les cas suivantB : 
io — Simples timbres fixes comme mode de levee de taxes et 
d’impdts. lls se prdsentent avec un prlx fixe pour la prchUtion pu- 
blique requise dans le cas consider^, et en ri^gle generalc sous la 
forme d’un papier timbrd mentionnant ce prix ou d’un ilmhre (em- 
preinte ou Etiquette), ce dernier exclusivcment ou principaloment 
usit6 de nos jours. 



MODE BE LEVEE DES TAXES 


03 


— Le timbre fixe subit une notable transformation dans le 
systeme da timbre par classes. Ici on a des timbres fixes d taux va'- 
7 7able suivant les differents crit^res qm se presentent, comme rim- 
portance appi^oxtmative de Taffaire, le montant approximattf des 
frais occasionnes, non pas d’apres la somme portee sur un docu- 
ment d^termin^, mais dans des cas od Ton ne pent pas proceder a 
proprement parler a une Evaluation en argent, il y a ainsi un 
tarifpar classes. 

3® — Le timbre de dimension determine la taxe ou — cas plus 
frEquent — Timpdi d’apres la dimension oxx VitendueAes^ actes sujets 
au timbre (conventions Ecrites, registres, actes de procEdure, juge- 
ments, pieces de greffe, actes notariEs, etc..., livres de commerce ; 
timbre des journaux d’apres le tirage, ie format et le nombre de 
pages), — procEdE qui,par Textreme contingence da critEre admis, 
donnc prise a de notables objections au point de vue de la poli- 
tique financiere en matiere de taxes comme en matiere d’imp6ts, 
bien que dans cei tains cas, par exemple pour les actes judiciaires 
et autres analogues, il reponde, dans une certaine mesure, a 
Tetendue de Foffice rempii par Fadministration. 

4” — Le timbre de valeur proprement dit (stricto sensu, car tout 
timbre est laio sensu un timbre de valeur), aussi nommE timbre 
gradm, timbre proportionnel^ — mais il vaut mieux rEserver ce 
nom pour une sous-catEgorie particuliEre (v plus loin) — , est dE- 
terminE d’aprEs la valeur pecuniazre que reprEsente un doemnent 
ou une affaire juridique donnant ouverture a une redevance ou un 
objet pour lequel une affaire juridique est traitee, nne inscnptiori 
judiciaire est operEe ou une decision contentieuse intervient. Cette 
maniere de fixer le montant du timbre peut convenir Egalement au 
cas de taxe^ pour mettre dans une certaine mesure la redevance en 
harmonic avec la valeur de la prestation pubhque de services et 
contribuer a repartir sur les interesses Tensemble des frais d’ins- 
cription d’une fa^on plus expEdiente et plus Equitable, en tout cas 
alors avec une certaine immixtion du prmcipe imposition., qui 
peut au reste s’appliquer lEgitimement, sous certaines conditions, 
mEme ici, dans im cas de taxe (§ 43, p. 42). 

Le timbre de valeur peut Etre dEtermmE exactement suivant un 
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pourcentage de la valeur. IMais alors, par la raiHon momc que Tap- 
plicaiion du larif ne donnera pas toujonrs uno roiidn, la 

I(‘-vdt3 de la redevance no pourra le plus soiivent pas s’op<Tor au 
nioyen du il y aura paiemenl en niiiTir‘rcur«‘ a iiue aiiloriie 

puhliqno, axee aniudalioii du timbre ol visa dc Taele Le, timbre 
de valeur peat, d'nulre p.irt, I'^lre tb‘leiianie» ea arroruliS'^aat le 
poarcenlage, par rlassrs de v.di^ar.s, avee im tau.r five pear elia((ae 
elapse — timbre de valeur par elapses ou tiasst/ir ((llasaenirert^ 
sfompel, clahsi/izifHer Wertxtempel), — et appusd ensaile par les 
parties elles-aicmes, coiiuue [lar ovempic sur les leitre^ de ehamje 
Suivant quo Ic timbre de vabair augmente a pea pres uuiforuie* 
ment avec la valeur de I’objet ou que sun augmentation est supi'- 
neure oa in/encure i{ raugtnentation de cettt3 valeur, on pent ie 
di'Uiunmer proportionnei (^fricto senht4, v, pluH haut), /n’o/'/re,vsu/*on 
didjrmif, Le timbre d'impdt, Hmvtint lo point de vue diredeiir d( 
runpositiou moderue, esi jusqu’a pn'simt praparlamiud, si non 
memo deijrew/* Le timbn^ de taxe, comine la lave nuiouvree diree 
Limeut, est le plus soiivent def/ressa/, par smie de eetb‘ mreuns- 
fance que bis (Vais do, i’lntei vention tie TLl.d u’ni^unmlent pas 
proportionnellemonl, a la \aliMa d(* robjel, niais siuvani uue pro- 
gn'ssion plus faibb‘, si rnemc i! y a progr<Bsion 

ICn ee qui eannauiie les eanfnUe^ e\ /iena/i((\^, il {‘aul, pour les 
laves H'couvrdes an nioyim du tiudin* comme pour etdles qui sont 
reeouvreeb directeunml, appliquer lautot Itis pririea[ies generaux de 
rimposilion (voir Theane genvraie dn unpt)h^ ebap. v), lanldt 
queb[ues princi[ies spdeiaux, surloui pour b^s ta.xivs de registration 
et le timbre (voir Thiarie spma/e rte impdts^ m partieulier la see- 
tion qui traite des impdts de circulation). 

§ 73. — IV* - Forfaifs et abamwmeytts (i^amnies (Fabales). » Ibtr- 
fois so piesente, an lieu du recouvnuueut direct <les taxes (et des 
inip6ts) dans chaque cas partieulier ou an lieu du timbre, nn lor- 
/ait entre radministralion dcs (i nances et certains redevables, an 
sujet dbme serie cnti^re d’actos, sous forme da paioment global 
une fois fait ou periodique Ex. avec les Banques 
Les cas de cette nature se rapprochent^ cornme nous Pavons 
deja not<?, du systfeme des cohsations^ dont nous allorm trader im- 
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medidtement. Quand on pent determiner exactement le montant 
du forfait, 6viter notamment des faveurs injustes et portant lesion 
a des concurrents, le forfait est un proceJe parfaitement lecom- 
mandable dans Finter^t des deux parties, parce qu’il epargiie ies 
frais de levee et les contr6ies et n apporte par la aucune gene au 
trail c. 


Sous-sectioix III 
Appendice — Cotisations (1) 

§ 74 — Le but de la taxation, consistant notamment a faire con- 
tnbuer les interesses a couvnr les frais des institutions et 6tablis- 
seraents publics dans une pioportion Equitable, r6pondant dans 
une certaine mesure a leur mteret, et a assurer amsi en m6me 
temps Id couverture des frais, entierement on jusqu’a un certain 
point voulu, est bien ordinairement atteint, mais cependant pas 
toujouis avec une exactitude suffisante, par le rattachement des 
taxes aux actes particuhey's de requisition privee ou d’usage priv6 
de ces institutions. Les exceptions embrassent plusieurs cas diffe- 
rents qu’on peut essentiellement ranger sous trois categories. 

— L0g taxes d^unage o^xitnaires^ fix^es par des tarifs gene- 
raux, etc , suivant des^cAe//es generates, n’dtteigncnt pas toujours les 
khfferents usagers la mesure necessaire pour couvnr les frais et 
notamment dans une mesure correspondante aux avantages qu’ils 
retirent ou aux frais qu’ils occasionnent specialement, par example 
frais d’usure et de refection G’esl ce qui a ete dit pour les peages 
aux §§ 57 et 58, p. 63 a 67. 

^0 — Dans d’autres cas, peut se presenter, d cdie de Favantage 
direct resultant de Fusage d^ine institution publique, avantage 
exactement pay6 par la taxe ordinaire, un avantage indirect pour 
le m(^me interessd,qui, resultant de cetle m6me institution, devrait 
^tre egalement compense dans une certaine mesure par une remu- 

(1) Gomme je Fai e\phqu6 plus haut (§ 17, p. 17), je persiste, contrairement 
a ropmion de Neumann et de Schall, a consid^rer en principe les cotisatuiis 
comme une variety particuli^jre de taxes^ etje crois mfime pouvoir mainteair 
ma conception od , §§ 320, 325) qui y voit un mode de levee 
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n<Sral;ion proportionnelle formant contribution aux frais qui y cor- 
respondent. 

Ambi notammcnt,le possesseiir do certamvs categoncs de pro[)ri«d(\s 
daiies el non rexploitant d’une inrlustr/e etc*.., 

rclirentj pouv lenr propnHe^ im avanlai^c uo]iro(’t <le colic nature, 
par plus-value al diminution dexs frais dc production, du fait de di- 
verses instilutions publiques, en parlnudicr, mais non oxcluaivc- 
ment, de celled qui conceinent los voics pubUques cl Ics transports. 

3° — Enlin on rencontre cos cas d’dvantagc indirect chex des 
personnes qui nnsentpas directemeyit de rinslitution et queles/^i.m 
ordinnii^es n’atteignent eu aucune (aeon^ — cas frequent nolamment 
pour !a propnete fonciere^ mvioniurbnme^ qui b^n^ficie, sous forme 
de plus-value, de Vensemhie des instilulions dormant ouverture a 
taxe (voine, service aanitaire, distributions d’eau, eclairaf;e, 
^coles, etc..,) et encore d’institulions $>\)(*cialrs comine cellos (|ui 
concernent la circulation (v, Grundlrgung,^^ 7(]“S1) 

Dc CCS conditions ct d^iiitrcs analogues tjui ^ ,nacl('ris(ml prcci- 
rcconomic pubhqne, moderns, V/))iposi(ton //c^uo-u/c jn'oprv- 
'ynmt difedcih 6galcrncnt temr (U)inpie, ct hcaucoup pins (ju’clle, no 
Fa fait haidtnellcinerU jnsqu’ici. l^mr {’imposilnm eomniunale on 
particulier, so pr6senlon( ici (rimporlanU probl^rnos, 

Mais rimposilion no poni fias non pins satisfairc loubxH los oxi- 
geiu'os on colto malitiro. Do la la ndoi'ssitd de ruiihatiom 
h c6t('j on <\ la place des taxes ordinaircs, pour inlrodmre partont, 
cn faisant intervenir le piinci ()0 dc pmtaimi ei ranire-prestaihm, 
line relation proportionnelle amsi e.rarte que passible entro les avem- 
tages qne^leB part icuHers roilreni doh institutions publi(jucs et les 
frais de celles-ci en general, puis s{HVjaIotncnt mil re la mcHurc dos 
avanfages et celle des frais, mcsurcs diffmotes siuoant lesvas parti- 
culier s 

Dn mtirit fmancAcr partmdimnmit Important s’ait<ichc k eon co- 
tisations,notamment quand,cn dehors d’ollesja eonblitulion du ea« 
pital de premier etablissement dhme institution publique, lo service 
des int^ri^ts, de ramortissement, olc. . ot les frais couranU d’ex- 
ploitation ne sont assures ni par los autres taxes, ni par dcb impdis 
proprement dits, g^neraux on spiicuiux, ni (pour la constitution du 
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capital) par le credit, ou quand Femploi de ces deux derniers 
moyens souleve des objections. 

Les colisations font concourir les int6resse's de toute espece a ces 
depenses et ecartent ainsi les difficalt^s fmancieres et les objections 
de fond auxquelles nous tenons de faire allusion. 

11 est dans la nature des choses que ces cotisations se pr^sentent 
plut6t dans Torganisation financi^re des communautes locales 
rieiires, en particulier des cerdes et des communes , que dans celle de 
FEtat et mSme des provinces, sans cepenJant manquer ici (par 
exemple, pour les chemins de fer d’lnter^t local de FEtat) Les 
Eghses et d’autres personnes morales encore peuvent egalement y 
avoir recours Beaucoup de details divers devront ^tre r6gl6s sui- 
vant les especes concretes qui se pre'sentent et suivant Forganisa- 
tion des corps administratifs autonomies. Mais le prmcipe m6me, 
comma sa justification, est parfaitement clair 

Les cotisations peuvent etre organisees de diff^rentes manieres, 
suivant la nature concrete de Finstitution pubhque qubl s’ agitd’^la- 
blir, de mamtenir et de faire fonctionner. Le libre consentement 
trouve ici une place, pour decider d’abord s’il y aura colisation, 
et pour en fixer le mode et le taux II peut y avoir entente contract 
tuelle d’ungroupe d’int^resses avec la ptrsonne pubhque qui exe- 
cute Fenlrepnse, et encore des membres de ce groupe ou de diffd- 
rents groupes entre eux* Si, au contraire, — proced^ que le plus 
souvent il ne faut pas exclure, — on agit a Fegard des int^ress^s 
par voie d'ordre el de contrainle, on trouvera des eclielles de pa)- 
Licipadon dans Fappr^ciation des avanlages et des frais propor- 
tionnels ou des avantages et des frais extraordinaires pour les 
groupes el pour les particuhers. Le but sera souvent atteint, comme 
Neumann I’expose justement (mais eu generalisant peut-^tre un peu 
Irop), en rattachant les cotisations, a la difference des autres taxes, 
a des conditions persistantes, et non k des circonstances chan- 
geantes, efen trouvant ainsi des 6chelles de participation conve- 
nables. La realisation financiere technique des cotisations peut 
alors conduire^les rapprocher des impdts directs (particulierement, 
des imp6ts sur les revenue, des imp6ts reels) ; la cotisation peut 
egalement revfetir, dans des cas speciaux^ la forme d’un supple- 
AVagner, Pin. — II 
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mcnt a ces imp6ts. La pratique montre des modalite's diverses. 

La general, im systhne de cotisatiom hien orr/mme eC convena^de- 
merit 6tendu est un cn 7 npMmen( equitable m systente de^ taxes ordi- 
naires et V imposition proprement dite^ el par consequent un nioven 
propre ^ restremdi^e le caractere eonmmniste de i’Ltal el dcs corps 
adminislralifs autonomes. il doil elre ainsi proc<5de parloul on cela 
estlicite en principe el praliquenienl realisable. II y a Vi \m desi- 
deratum de la justice distributive dans le sysihne de la commimauir 
economigue obhgatoire 27 ). 

Ce desideratvm doit ^Ire ici d’autant mieux accueilh que le com- 
mumsme (1) inevitable et jastifie du syst^me de la communaute 
economique, pr^ci6f3menl dams I’evoluiion economique et sociaie 
moderne, pent moins etre rejet^ en th^orie et ecart6 en pratbjue , 
cotie evolution est combatlue a tori par rdcole dctmomiquo Jiburalc, 
et fail de rapides progrea dans tons les Elats civilises. 

(1) Sar la justilication de ro\prustsioa eommum sinr ea <*ob v. f/ruud- 

15 100^ ^r. 
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§ 75. — D’apr^s ies explications d onn^es au t. {Fm.^ I, § 211) 
sur ies remnus provenant de droits de soiweraznete, ces revenus ne 
constituent pas, au point de vue de la science des finances, une 
categoric speciale de recettes, sauf Texception unique au sujetde 
laquelle nous devons ici presenter encore quelques observations en 
maniere d’appendice k la theorie des taxes. 

Generalites — Le droit de souverainete,en vertu duquel les biens 
sans maitre reviennent a titre exclusif soit a FEtat ou k son repre- 
sentant financier, le tr^sor public (osrarmm), soit au prince et k son 
tresor particuher (fiscics), ou en vertu duquel TEtat prend au moins 
une part de la valeur de ces biens, se rencontre tr5s generalement 
dans (hflerents regimes juridiques, depuis I’antiquitd jusqu*A 
Fepoque actuelle, en passant par le moyen-age. 

Ce privilege a aussiun bon fondement reel, proposition quin’a pas 
a 6tre deinontr6e plus avant Mais sa portee financtere depend essen- 
tiellement de Textension que le regime jundique donne au concept 
biens sans maitre, puis des droits qu’il accorde a des tiers comme 
I’invenleur, ie premier occupant, le propri^taire du fonds, enfin de 
la part attribute a d’autres a c6t6 de TEtat ou en son lieu et place, 
en particulier k des personnes morales comme les communes et les 
fondations pieuses. La port6e pratique du droit subit aussi Tin- 
jfluence des conditions du temps et du lieu, par exemple en ce qui 
concerne Fattribuiion des tresors. 

Les cas particuhers les plus importanls sont au nombre de quatre : 
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successions vacanles, objets mobiliers Irouv^s, iresors^ (^venlaclle- 
nienl gains sur papier-monnaie et billets de banqne perdus et for- 
clos il faut y joindre la reversion comme un cinquieino cas ana* 
logue, mais a considerer a part 

1"^ — Successions vacantes. — Elies revenaient et reviennent en- 
core aujourd’hui r^gulierement a I’Etat on a son repr£*seatant (le 
prince), exceptionneilement, suivant coutnme on privik^ge, ;\ 
d’autres, comme le seigneur justicier, la commune a laquelle res- 
sortissait ou dans laquelle etait domicilii le de cujus^ la caisso des 
pauvres, etc.. Le montant du produit depend ici tout particuliere- 
menl de ^organisation du droit successoi^al. La portee de ce droit de 
I’Etat est considerable quand le droit de succession ah mtestat est 
r<5serve aux parents rapproch^s, comme dans Fancien droit alle- 
mand. 

La devolution d i'Etat^ et non k la commune, A la caisse des 
pauvres, etc. , apparait exprcss6ment aujourddiui comme la solu- 
tion la plus juste en prmcipe. En aucun cas, on n’afmrcoii do mo- 
tifs pour determiner en prmcipe la devolution (Fun pairnnoiru} 
quelconque a une institution particuliero Au contraire, la lecelte 
doit etre comptee au nombre des recctles (,)rdinaneb ct (unployeo 
couvrir les depenscs gendrales conrantos. 

2*^ — Ohjets mobiliers trouves (y conqiris nurneiMirc iin'dallnjuc et 
papier-Qionnaie, billets do banque, (ilres nu porteur, oitx..), dont 
on ne peut ddcouvrir le propridUire 

Suuvent, el a boa droit, Idnvenlcnr est Icnii a dtVJaralion devant 
une autorit6 publique. il devient haiiitnolloment proprkMaire (bi 
i’objet Irouve , mats souvent FEtat a droit a une [larlie do la va- 
ieur ou fait concession de ce droit a la com mums a uno fonda- 
iion, etc..., ce qui est en prmcipe justituL Mati« r(‘ s.ms grande 
importance financiere, parce qiFon ne saurait riiduin^ la part de 
Fmventeur au point de s'exposer a ce qukl garde pres(|ue toujuurs 
secrete sa trouvaille 

30 — Mcmes observations pour le cas du tresor, plus important 
en pratique a la suite de periodes Iroubkes ou les parliculiors en- 
fouissaient assez souvent des monnaies ou des ohjets prfjcieux pour 
les mettre a I’abn de rms6curit6 regnante. 
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40 — Uft cas spi§cifiquemeut moderne est celui des gainspyoae- 
nant de papier-monnaie et de billets de oaiique qui ne rentrent 
apres rappel, dans les caisses et perdent toute valeiir apies i’expira- 
tioii d’uii d6lai de forclusion. 

II s’agit de papiers aa porleur servant de moyens de circaUtion 
pour remplacer la. monnaie. II s’en perd reguherement une partie, 
surtout en petites coupures. A cette perte correspond un actit qui 
devient disponible chez I’emeltear, par exemple dans une banque. 
La lonction de ce moyen de circulation dans le trade public justi- 
fierait parfaitement, surtout quand I’Etat concede a certaines 
banques le droit d’emettre des billets, en opposition avec le sys- 
teme de la liberl6 des banques, Tattribution legale du gain a TEUt, 
et non au parLicuher enaetteur (banque par actions, etc Tactif 
garantissant le billet est devenu, dans une certaiue mesure, un bien 
sans maitre par suite de la perte de celui-ci Dans les banques prus- 
siennes, on eniploie ce gam k des oeuvres cbaritables. 

Ici encore, comme dans les autres cas, on apercoit la connexite 
des recettes provenant des biens sans maitre avec les dispositions 
particuli^res du droit prive sur le regime de la propri6t6, etc.. 

Voici enfin un cas a part, mats cependant analogue a ceux que 
nous venons de citer. 

50 — Reversion 0 x 1 devolution {Heimfall^ Anfall) k TEtat et k 
d’autres personnes pubhques, — telle la commune, — d'enlrepiises 
et d’^tablissements constitues a Taide de capilaox priv6s, k Tex pi- 
ration d’un certain d61iii, sans indemnity ou moyennant une indem- 
nity fixye a i’avance, mais inferieure a la valeur r6elle. 

Ce cas s’est d^ja pr6sent6 anciennement, notamment pour des 
ponts. II est exlremement important en pratique quand il s’agil de 
chemins de fer oonce'dds (Fin , I, § 278) Des stipulations analogues 
peuvent ytre ryserv6es en matiyre d’entreprises locales repoudant 
a certains besoins comnauns, tramways, distributions d'eau et de * 
gaz, etc. . (v, plus haut, g 65), et elles se presentent aussi d^jadans 
la pratique, par exemple pour les tramways urbains de Berlin 

II est a pr^voir que des situations analogues se prysenteront de 
plus en plus fryquemment dans un avenir peu eloigny. Outre sa 
grosse portye financiyre pour I’Etat, la commune, etc.,», ce point 
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est des plus importants pom' la politique sociale et F^conomie pu- 
bhque, la sphere de la gestion pnveeso restreignant encore ici con- 
siderablement au profit de la gestion publique, et la propriety pU'- 
blique prenant dans une mesure importante la place du capital 
priv^ et dela propn<5t6 fonciere privee quis'y attache. 


COUP D’OEIL RETROSPEGTIP SUR L’ENSEMBLE 
DE LA MATIERE DES TAXES 


§ 76. — Si Ton embrasse du regard tons les details dn syst^me 
pratique des taxes exposes dans ce qui pr6c(}de, on ne peat nier 
que, m^tne ^ Tdpoque prdsente, Forganisation de cette branche des 
recettes publiques laisse beaucoup a d^sirer. L’organisation de la 
lev6e des taxes ne r6pond, telle qu’elle est, qae d’une faijon tout r) 
fait approximative aux principes qui dominent cette matiere. 

II est mi qu’on ne saurait moconnaltre de nombreux progr('^s sur 
F^poque ant^rieure. On a suppnmo, transfornuS r6duit plusienrs 
taxes dont Ja creation et Forgamsatiou proc^daient d’une fiscalild d6- 
plac^e ou exag6r<§e. Plus rarement, mais cependant quelquetois, on 
ainstitu6 denouvelles taxes, et plus cquitableinent qu’auparavant. 
Mais il subsiste encore assez dhuiperfoctions, aussi bien en troy 
qu’en trop peu: ici manquent des taxes ddsirables^ la existent des 
taxes qit’on ferait mieux de supprimer. 

Cela s'explique par deux ordres de faits. 

D’abord, il y a souvent des difficultds praiigim considdrables, 
parfois insurmontables, a dtablir et a r^aliser un syst^rne de taxes 
, rationnel, r^pondant effectivement dans une cortaine mesure aux 
principes qui doivent dinger la politique en cette matiere. 

Ensuite, un autre obstacle provientde vues et de theories fausses 
sur la politique, I’^conomie publique et la civilisation, notamment 
assez. souvent de ce que des interets de classe et pr<5cis6ment les 
intdr^ts des classes atsees, des classes possedantes, passent pour des 
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inteK^ts gMraux et vraiment public^ ou se comportent et savent se 
faire reconnaitre comme tels 

Ici il faudra que la critique penetre dans cliaqae cas sans vaine 
complaisance Ce n’est qu’en pr<^sence d’un mt6r^t vraiment gene- 
ral, mais aussi — k notre epoque — en presence d’nn mteret des 
classes infeneures, des classes laborieuses^ de celles qui ne posse dent 
rien ou peu de chose, qu*on pourra restreindre la fiscalite didim le re- 
gime des taxes, supprimer cerlaines taxes et en r^duire d’autres. 
Mdis Ik oil le manteau de Wnteret public ne fait guere que couvnr 
les int6r^ts deguises des classes superieures, des classes cultzvies, 
des classes possedantes, c’est-a-dire de celles qui poss^ ent les mo- 
yens mat^riels de production et les instruments de travail, et qui 
retirent des gains pour elles-mimes des rentes qu’elles poss^dent, 
de la speculation et des cas fortuilSjCt dont les interets sont en jeu 
quand il s’agit de liherahsme et de moderation en matiere de taxes, 
la, comme on en a vii plus haut de nombreux exemples, sont bien 
a leur place plus de fiscalfte, Vexttnsion du systeme des taxes et 
V elevation des tarifs, autant que cela apparait financierement avan- 
tageux, Ti'op peu de {iscaliie n’est ici qiie du communume profitant 
aux classes suphnenres, 

Et d’autre part, au point de vue financier, il faut toujours se 
^ rappeler finalement que moms de taxes signifie le plus souvent for- 
c<§ment plus d'lmpdtsproprement dits, parce qu’il faut bien couvrir 
les frais d'une mani^re ou d’une autre Et le probl^me exlreme- 
ment ardu de Timposition pourra lui-m^me recevoir une solution 
plus facile oi plus par faite, ou, pour noieux dire, comme en toute 
matiere semblable, moms imparfaite, s’ll existe iin systeme de taxes 
fructueux. 




LLVBE V 

THEORIE GENERALE RES IMPOTS 

ou 

THEORIE DE L’lMPOSITlON PROPREMENT DITE 


INTRODUCTION 


§ 79 (1). — La division de la thhrie des mipdts en une partie ge^ 
nerale et une partie speciale repose sur un principe simple et facile 
^ comprendre en soi. La premiere partie traitera des points com- 
muHS a V imposifion considerie comma telle, et partant au\ imp6ts en 
particuher consider^s comme faisanl partie de Timposition en g6-- 
n6ral, le deuxii^me des points specialement propres a chaque groupe 
d’imp6ts determine' et a chaque in[ip6t d^termind. 

La theorie generate des imp6ts examinera done en ge'neral et 
dans leur connexion sysiematique ioutes les grandes questions de prin- 

(1) Vc'iiiion originate conhent en Ute du hvre V (§§ 77 et 78) un pi eambule 
consacr^. h ^usiifier la distinoHon que V auteur, plus nettement que" ses pre- 
dSoesseurs, fait enire la tHone gen4rale et la Morte sp4oiale des impdts, et d 
examiner les mithodes sutvies dans les auires ouvrages sur la matiere 
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cipe concernant Fimposition, On cherche ainsi a d^ga^ei une 
theorie d’ensetnble du fondement de Fimposition et a resoiidre le 
probl6me de la politique financier e generafe. Puis, dans la theorie 
sp6ciale des impdts, il s’agit des questions qui concernent la 
sation de fait de Fimposition en particiiher el dans la pratique, soil 
principalement du c6te financier technique du problfenae de Fimpo- 
sition. 

G’est seulement la theorie gen6rale et la thi^orie sp^clale des itn- 
p6ts prises ensemble qui peuvent resoudre completement les pro- 
blemes qui domment la theorie de Fimposition consid^rde comme 
une partie de la science des finances. Toutes deux se compidtent 
rdciproquement, et de ce qu’elles exposentet discutent ressortent les 
matdriauxndcessaires pour apprecier rdciproquement les rdsiiltats. 

§ 80. — Les points eommuns k toute Fimposition, trail ds ici dans 
la thdorie gdndrale des impAts, peuvent se rdpartir dans les cinq 
groiipes suivants, auxquels sent consaerds les cinq chapitres de cc 
livre : 

1° Definition et fondement de Fimposition, oFesl-a-dirc des impdts 
proprement dits considerds commo tols, et terminologie des parti- 
culantds de la matiere des impAts. 

2® Evolution dc Fimposition. 

3® Principes supdricurs de Fimposition. 

4® Systdme et categories principalos de Fimposition 
5° Principes gdndraux et laches de Fadministration fiscale. 
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DtoNITION ET FONDEMENT DIG l’iMPOSITIOM *, TERMINOLOGIB EN 
MATiJjRE D BIP6 tS 


I — nature et but do Vimpot ct de Vimposittnu. 

j[« — Prmcipes qui p7xmlent a la definition de Vimpdt et maniere 
d^eiablir ceUe dcfi^ution 

§ 81. — Les impots qui sont exclusivernent examines ici sont les 
i77ip6t$ proprement diis ou impdis gmh^aux (§ 1), qui B'opposent aux 
iaxe^ comme imp6i% spdciaux^ mais qm,r6unis a celies^ci, constituent 
les impdts lato sensw, redevances ou charges pubUques (Fm.J, § 204, 
et plus haul, § 1). 

La definition scicntifique de riinp6t propremeat dit n'est pas 
chose simple ; aussi a-t-elle ete con^ue jusqu’a'notre epoque, dans 
la science des finances et des imp6ts, quelque peu en manidre de 
discussion, et de fagon quelque peu differente suivant les th6ori- 
ciens, bien que les divergences essentielles nescient pas k propre- 
ment parler bien profondes. 

Une definition satisfaisant aux exigences de la science et de la pra- 
tique doit d’abord englober quatre deux positifb et deux 
gatifs qui les compl^tent. II faut caracteriser riinp6t positivemenC 
comme une recettede I'economiefinanci^re des corps conslituis (com- 
munautes ^conomiques obligaloires),de I’Etat ainsi que des autres, 
puis comme une recette de cette nature spmfiquement pariicuhere, 
donc,^ ce dernier point de vue, en raison de la classification adoptee 
pour les recettes ; nigahvement comme une recette qiii, par des traits 
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distmctifs ^vidents, se dififerencie des recettes d'economie prime el 
des taxes. En consequence, il faut comprendre dans la definition 
tout ce qui est necessaire pour faire nettement rcssoriir ces qualm 
traits, done, en particulier aussi, la consideration du but de rim- 
position 

L'ensetnble de la discussion ne roule doiicnullementsur unc pure 
definition verbale, mais sur une definition reelle, irnportante a tons 
les points de vue. Uimpdf^ comme nous Tapprendrons plus loin en- 
core plus precisement (§^5 87,102), n’est pas une cattij^orie ahsolue^ 
purement economique dans Feconomique sociale et sp^cialement dans 
I’economie financiere des corps consUtu 6 s, mais seulement une ca- 
tegoric de l7us^o^re du A ce litre, il ne commence a ressortir, 
au point de vue des prmcipes comme dans la pratique, qu’on pre- 
sence de conditions d^termindes de la legislation economique en ce 
qui concerne la liberty Ciild. propr idle, et, cn connexion avec ce qui 
prdcMe, de rorganisation de reconomie sociale et du dcvcloppc- 
ment de la vie e'eonomique, comme au surplus, cn fait praliquc- 
ment, dans Fensemble ou au moins dans la plus grande mesun*, en 
presence d’unc certaine situation des besoins financiers [Fin.^ 
Ill, §i 5 29 et suiv.) C’ost pr^cis 6 ment pour ecla (pic la dc'dinition do 
rimpAt doit renfermei en soi la relation do FinqxU k la mature 
imposable et en mi^mc temps anssi le fondement interne do Fimposi-. 
tion considcr 6 e comme caU'igorie dc droit luston(]uc relative a la 
couverture de frais des prestations, interventions cl institutions doA 
corps constitu^s. L*incorporation de ces traits h la d^tmition ainciie 
a lui donner une 6 tendue qui pent sembler fAcheusc cn la fonn'e, 
mais qui est n^cessaire quant au fond,et sans laqucHc il mampnu’ait 
toujours quelque chose d’essentieh 

Un point peut- 6 tre plus douteux, e'est si la definition da Fimp 6 t 
doit ^galement ddja faire ^tat de Vorganimtion dea prestalions qui 
seules tombent sous le concept impdt^ au moins en co qui conearno 
le pnneipe ou les principes de cetie organisation. Je serais pourtant 
dispose finalement a admettre Faffirmative. 

§ 82. — Jusqu’ici nous avons eu en vue FimpiH tel qiFil s’est 
velopp^ historiquement et <pFil cxiste partout, e’est-A-dire comme 
un moyen technique de salisfairc aux besoins financiers des corps 
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constitues,et respectivement commeun moyen qui se prEsente sab- 
sidiairement, pour contribuera ce faire, ac6te et a la suite d’autres 
voies et moyens La question se pose maintenaat de savoir si cebut 
purement financier est le but unique de Timpdt, et s’ll faut conce- 
voir I’lmpdt en consequence, soit limiter Timpdt a ce hut des sa de- 
finition, ou, en d’aulres termes, s’il n’existe qu’une conception pure- 
merit financiere de l\mp6t. Telle est jusqn’ici, sauf de rares excep- 
tions, Fopinion dominanle dans la litlerature du sujet, en Iheorie 
comme en pratique. Nous avons fait valoir une autre conception 
des le t. de cet ouvrage (sp^cialement 3® ed. allemande, §§ 27, 
209) et dans la premiere edition (allemande) du t. II (§ 329) 

D'apr^s cela,a c6te du but purement financier, de Tim- 

p6t, on peut egalement discerner et poser un second but, but de po- 
liiique sociale, comporlant intervention rEglementative dans la re- 
partition des revenus et de la fortune de la population, en g6n6ral de 
maniere h produire une modification de la repartition qui s^op^re 
dans le r^ime du irafic libre. C’est a cetle conception que je 
m'attache ici, en presence de toutes les polemiques, etendant m^me 
le second but maintenant jusqu’a admettre rinterventionreglemen- 
tative m6me pour Vemploi des revenus et de la fortune des parti-' 
cullers Si Ton admet ce second but, il en rEsulte une conception 
extensive, ou, si Ton vent la nommer ainsi, une autre conception 
de Umpdt, line conception de politique sociale a c6t^ de la concep- 
tion purement financiere (1) 

2®. — La notion d'lrnpdt, 

§ 83. — D’apres ce qui precede, la notion d’imp6t est double, sui- 
vant la conception d’un double but Sont des imp6ts au point de 
vue puriment financier les charges publiques ou redevances rEcla- 
mdes^ sur des bases et d’apr^s des ecbelles generates, comme con- 
tributions obbgatoires, aux organisations privEes (aux particuliers), 


(1) Suit tci dans V4diHon onginaU une discussion de pnncipe assez 4tendue 
ou V auteur, combatiani principalement C opinion de Helferich, et renvoyant 
pour plus de details h la Grundlegung, fait ressorhr que la conception de po- 
litique sociale est en fait admise, dans une mesure plus ou moms large, par 
toutes les legislations . elle sert notammeni de base a V etahlissemzni des droits 
de douane proteeteurs. 
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pour couvrir les d^penses publiques gemrale$^ c’est-.Vdire les dc- 
penses de I’Etat et des autres conimunaut^s ^conomiques obliga- 
toires (corps adminislratifs autonomes), en vertu du droit de sou- 
verainet^ou de I’autorit^ financiere, du pouvoir Onancier de TEtal;, 
par la puissance publiquc, — directcinent par les autorit^s de FElaij 
ou mediatenaent au mo 3 J^en d’un transfert de competence, — snivant 
un mode et un taux fixes imilatt5ralement, a litre de contre«parbes 
et de compensations de frais gen&ales de Tensemble des presta- 
tions publiques de I’Etat, respectivement de la commune, etc. . 
Sont, par contre,des imp6ts au point de vue de la politique soaale, 
les charges publiques on rede\ances dont le but est, en partie ou 
exclusivement, d! intervenir I'eglementativemeni^ et pour la modifier^ 
dans la repartition entre les particnliers des revenus el de la for- 
tune de la population qui s’opdre sur la base de Torganisaiion juridi- 
que et <5conomique, et de plus 6ventuellement dans Vemploi des re- 
venus et de la fortune des parlicuhcrs (1). 

§ 84. — La definition ainsi presentC^e et justifiee est aussi com- 
prehensive que doit I’^tre une dSfinilion r6elle pour tonir conipte do 
tousles fails historiques de Timposilion, pour convcnir a toutes Ics 
categories et ^ tons les modes dhmp^ts. Uiie dCdimtion com^ue au- 
trement est inexacte comme trop ^troilo. 

Nolamment, la d6rinftion no doit pas ^Hre con<}u<i do mani^re . 
qu’elle n’embraase pas d(is Taboni, i‘n raistm de leur^s dSfauts au 
point do vue des principes ou de la [)ralique 5 certains impels axis* 
tant en fait, — situation qui coaduirait on bonne logi«|uo a rexciu- 
sion de tous les imputs qui ont exisif^ ou existeroni, et par suite a 
la nigahon de la notion m6me d’irnpdt Hanger des redovarices muis 
la rubrique imp6t$ ne comporUi aucune espoce do doductmns siir lo 
plus ou le moins de valeur ou ^absence do valour dhine catrgorio 
de redevances ou d’une redevance parliculic'To, et consisle himple- 
ment declarer que la redevanco en <iuesUon pr&cnlo les carac- 
t^res d’un imp6l. Comment faut-il Tapprocier au roste? doit-on la 
repousser?rapprouver plds ou moins ?qudlcs exigences de detail 

(1) Buitdm^ VMiiion originate nn thhfloppement exdgUiquede cHte 
UOii avec rdponse aux objections dc divers auteurs^ 
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doivent s’attacher a sa conformation juridique et a sa realisation 
pratique (administrative) ? Ce sont la de tout autres questions quela 
question de savoir si elle constitue un imp6t. Ges questions sont a 
examiner theoriquement, en etudiant les principes, le syst^me et 
i’administration des impdts- 

Une definition qui, corame telie et d^s Fabord, exclut une rede- 
vance existante, pour la condamner en raison de ses d^fauts, — 
reels ou hypoth6tiques, vrais ou exager^s, — ou pour la faire ap- 
paraitre toutou pluscomme unfacheux pis allerquine serait qu’his- 
toriquement explicable et par la relativement justifiable pour cou- 
vrir les besoins financiers, une telle definition est done une defini- 
tion tendancieme, une definition qui ne tient ni logiquement, parce 
qu’elle repose sur une confusion entre la nature d’une chose et 
Vappreciation de la valeur de cette chose, ni pratiquement, parce 
qu’elle confond un ideal — peuMtre meme inexact — de cette 
chose avec son aspect reel. 


11. — Fondement de rimpdt et du droit d'im|>o«itioii. 

§ 85. — Par fondement de I’iinpbt, il faut entendre le facteur au- 
quel on pent ramener rimp6t, consider^ comme catdgorie d’eco- 
nomie financi^re des recettes publiques, en tant que facteur qui le 
condztionne necessairement et qui, par consequent, le justifie en 
m^me temps. Ce meme facteur constitue done aussi le fondement du 
droit d'imposition,c’est-a-dire du droit d’imposer les organisations 
6conomiques pnvdes et d’employer, pour ce faire, la coercition que 
peuvent exiger la nature des difl'6rents imp6ts et les circonstances. 

Le fondement de Fimpbtn’est jamais que condiiionne.Yim^ti lui- 
m^me, comme il a M dit plus haul, n'dtant pas une categorie 
absolue, purement ^conomique, mais une simple categorie de droit 
historique dans la vie 6conomique et dans la vie de FEtat. Ce fon- 
dement existe quand se presente Fun des deux huts de rimp6t exa- 
mines plus haut, ou quand tous deux se presentent ensemble, e'est- 
^-dire quand Fimpdt est necessaire, ou considere comme tel, soil 
comme mesure purement financiered pour couvrir les besoms finan- 
ciers, soit comme mesure de politique eociaky pour reglementer la 
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repartition et I’emploi des revenus et de la fortune. Si cette condi- 
tion est remplie, I’lmpdt est par U-m6nie fondi, parce qu’il de- 
viant alors I’hypotbeie indispensable pour attendre le but consi- 
d(5re cotnme Idgilime et n6cessaire. 


En particulier, I’iinpAt, en tant que moyen de couvrir les be- 
soms financiers des corps constituos, est ici fondd au point de vue des 
principes, parce qu’il est par hypotliese ndcessaire pour rdaliser et 
pour maintenir I’existence et le developpement de I’Etat comme de 
tout le syst^me des communautes 6conomiques obligatoires. La 
question du fondement de I’lniposition conduit ainsi a la ques- 
tion du fondement m6me de I’Etat et des autres communautes eco- 
nomiques obligatoires. Le fondement de I’lmpdt, et partmt du 
droit d’imposition, vis-a-vis des organisations dconomiques pri- 
vies, est en consdquense fourni avec la ndcessitd absoluo de I’Etat 
etdu syst^rae des communautes dconomiques obligatoires et avec 
le droit de l’unet des autres I’existencc et au ddveloppement. 
Au droit d’imposition de I’Etat ct, dventuellement par ddldgation 
de lEtat, des autres corps constitu6& repond, pour les organisa- 
tions 6conomiques prive'es, I’obligation correlative de payer I'lm- 
pOt, obligation qui n’est que I’autre face do ce droit necess.iire 
Dans cette conception, une discussion plus btendue siir le fonde- 
ment de I’lmpbt et du droit d’imposition se ddtacbe de la science 
des finances comme telle, et il faut la rdserver pour d’autres 
parties de I’dconomie politique et pour d’autres sciences (1), 

^ Pour la discussion thdorique sur le droit d’imposiUon de 
I’Etat, etc... et I’obligation k I’impbt des particuliers (cifoi/ens ou 
sujets), la conception qui est soutenue mi est bien aujourd’iiui celle 
qui domine, m6me dans la science des finances. 


S SO. - Jusqu k une dpoque rdcente, on a cependant soiivent sou- 
tenu une autre opinion sur le fondement de I’lmpOt. opinion qui rat- 
ac le obligation de payer Limp6t aux avantages retires de la com- 
munautd d’Etat, notamment de lo. protection que I’Etat assure aux 
propri6t4s (et aux personnes), on a construit une theone de la jouis- 
mnce (Genusstkeorie) et une tMone de V assurance {Assecuranztheorve) 


(II V ma Grmdlegung, 1. Abteilung, Kapitel 3, 
abschmlt 3, notamment §§ 154-100. 


particuhSrement Haupt- 
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pour le fondement du droit d’lmposition et de I’obligation de payer 
l*imp6t, theories dans lesquelles on aliait jusqa’a concevoir I’impdt 
comme une sorte ^echange [eckange force) ou comme one sorte 
de prix : ^change entre les prestations publiques profitant aux par- 
ticuliers et la contre-prestation fournie par voie d’lmpdt, rimp5t 
conside're' comme prix pay6 pour la jouissance de ces prestations. 

La th^orie que nous critiquons ici repond, aussi bien comme 
th6orie sur le fondement de rimp6t que comme th6orie g^nerale 
de repartition, a Fancienne conception mecanique-atomistique de 
FEtat, a Findividualisme de Feconomie politique bntannique, a 
Fidentificatjon, propre a cette doctrine et qui la caracterise, de 
F^conomie sociale avec le syst^me circulatoire de Feconomie pn- 
v6e. Elle perd de vue ce fait, que dans la communaut^ d’Etat les 
institutions et les prestations publiques ne produisent pas toujours 
diQsjouissances, des avantages pour les particuliet^s, que quand ces 
jouissances ou ces avantages existent, ils sont bien moins encore 
toujours d(Smonlrables et mesurables, qu'on se trouve la bien plu- 
t6t on pr(5sence de « conditions d’existence de Tespece et des parti- 
culiers en taut qne membres de Fesp^ce, de conditions de deve- 
loppement de toute Feconomie sociale, d’objectifs moranx de la 
collectivity comme des particuliers, et par suite, pour ces derniers, 
de devoirs envers la collectivite [Grundlegung, § 154). 

Une r6partition des imp6ts exclusivement d'apres Fechelie des 
avantages se lieurterait naturellement aussi dans la pratique k une 
impossibility complete d'exycution, ces avantages echappant k 
toute appreciation. 

On pout ygalement caractenser la theone rejetee ici comme une 
generalmtion du principe des taxes consistant^ etendre aux irapt^ts 
gendraux propiement dits les idees, justes en matiere de taxes, sur 
Je fondement de I’lmposition et les idees, justes au moins sous con- 
ditions, sur la fixation des taux d^apr^s la valeur des contre-pres- 
tations et couvertures de frais speciales. Mais c^est cela precise- 
ment qui, comme nous venons de le demontrer suffisamment, est 
theoriquement inexact et pratiquement inexecutable (cf. Fin , T, 
§ 209 ), 


Wagner, Fin. — II 
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IJI. — LHmpdt €« taut quo phi^nom^ne 45conoiiil<|uo , 
reprodactivtt^^ de I’lwipot 

§ 87. ■— Le fondement attnbu^ plus haul a TinipAt en tant que 
categoric de recettes de r^conomie financi^rc contieni cn m<%e 
temps le fondement de Fincipdt en tant que categoric de phvmmhics 
economiques^ c’est-a-dire en tant (|ue de richesse des 

organisations economiques privees impos^es a rdconomie finan- 
ci^re. Seulement ce fait s’accomplit dans rimposition sous d’autres 
formes juridiques que dans le trafic libre, soit sans convention ni 
prestation et contre^prestation sp^ciales et reciproques pour ce qixi 
concerne le mode et le taux du paiement d’lmpdt qui constitue le 
transfert de richesse, mais d'apres le principe de coercition qui est 
de I’essence de rimp6l et d'apres les tarifs en vigueur en cette nia- 
ti^re, 6lablis tout diff^remmenl des remun(5rations du Iratic libn‘. 

Mais, en tant que ph^nomene ^conomique de Tespoce ciU^e, 
rimp6t est cependanl necessairement soumis anx conditions ko- 
nomiqms de ces ph<5nom^nes,c’cst-a-dire qu’en toiitcasil nedev’ent 
konomiquemmt possible que quand certaincs hypotliesos (Scontjmi- 
ques sont r^^.alls^os et qu’il a des effets economiques qui cntrontevcn- 
tuellement en ligne de compte pour lartuilisaLion de ces hypotheses. 
Par suite, outre le fondement qui lui a et6 donn(% runpot exigo en- 
core, comme phenomene econo im que de trmsfeit de richesse^ xmo 
explication et une justification qui en rdbulte. Car son fondeinent 
ne fourmt pas par lui-m6me son explication. 

DansFimpbt, k la difference de j’echange, et aussi particlleinent 
de la taxe, il ne se produit pas de trausl'ert de richesse auquel cor- 
responde, comme dans ces espdces, une contre-parlic re^uc spdcia- 
lement — dans la r^Ie, en maU6re d’dchange comme en mali^rc 
de taxe, aussi suivant un taux d'equivalencc. L’lmpdt du particu- 
lier et Timpot global de tous ne trouvent que dans rcnsemble des 
prestations publiques ime contre-partie gcnerale, 

D’apres la nature et les effets de ces prestations pour les parti- 
cullers et d’apres la nature et les effets de Timposition proprement 
dite, c’est-A-dire d’apibs le mode juste en principe etdgalement en 
somme le plus souvent adopte dans la pratique pour* rdpartir la 
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charge des imp6ts sur les particuiier^;, il n’y a, en principe et pra- 
tiqaement, aucune correspondance de valeur entre les prestations 
pubhques et I’impOt des particuher$,-^t{ raenie quand et la oii ces 
prestations pourraient se denoncer com me avantages ou jouissances 
des particuliers. 

Par suite, Timpht du partimher est un transfertde richesse de sa 
fortune ou de son revenu a rdconoime financi^re, respective ment 
au corps constitu^ qu’eile entietient, tel qu’il n y correspond abso- 
lument aucune perception de contre-valeur, ou qu’il n^y correspond 
aucune perception immediate^ ou qu’il n’y correspond qu’une per**- 
ception tout a fait mediate, et cela alors seulement pour le mon- 
tant d’une partie de la richesse cM^e en imp6t. 

La question se pose done de savoir si cependant, ala difference de 
r^change (et eventuellement de la taxe), I’lmpdl en tant qu’un tel 
transfertde richesse essentiellement unilateral est konomiguement 
possible, puis comment il pourra attemdre le lauoo n^cessaire et no- 
tamment 6tre assez /;ers?smn^,c’est-a~dire comment il pourra etre cons- 
tamment repete conformement aux besoms de Feconomie fmanciere, 
Le probleme dconomique qui se pose ici est manifestement autre 
et plus difficile qu’en matiere d’^change et qii’en mati^re de taxeen 
g6n6ral, parce que la condition i^conomique de reproduction de la 
richesse ced^e ne peut pas etre remplie ici sans autre forme de 
proems. 

La solution de ce probleme r^sulte des consid4ration suivantes. 
G’est seulement quand I’ensemble du travail priv4 et national, 
gr^ce au ddveloppement de la technique, a alteint une productivite 
— c’esl-^-dire une capacity de order la richesse — telle que lepro- 
duit — en retranchant les frais ndeessaires, naturels ou d’dconomie 
publique, qui ne constituent pas un reoenu {Grundlegangy § 83) -- 
depasse la consommation de richesse absolument ndeessaire pour 
entretenir la vie et conserver les forces des travaiUeurs^ e’est seule- 
ment alors que Timposition est dconomiquement possible comme 
institution rdgnliere de feconomie fmanciere, — e’est-a-dire qu’il 
existe ici la mdme relation qu’en matiere de rente fonciere: le prin- 
cipe de f objet de I’impdt, comme le principe de fobjet de la rente, 
est ia « productivitd suffisante de travail » (Bodbertus). 
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Le tausc de Fimpdt et Vaccromement de ce taux dependent done 
des ciTi^ couditions suivuntes ; 1® condition etd hiztoire 
de la civihsation, naesure jusqu’a laquelle on pent abaisser et on 
abaisse les besoins indispensables de Fimpos^ ; 2*^ condition psycho- 
physique^ mesure dans laquelle la charge de I imput inQue, chez 
Fimpose, sur F^l^vation dela tension des forces pour un rendement 
^conomiqne sup^iieur et line plus grande capacUe d acquisition ^ 
3® condition de technique economique^ mesure de la productivity du 
travail et progres de cette productivity se ryalisant ind^pendam- 
rnent de Fmfluence des prestations pubhques, 4® condition jurzdi^ 
mesure de la coercition employee dans Firnposilion, — aveo la 
myme relation ici qu en matiere de rente le pnncipe de la percep- 
tion d’impot est la coercition fiscale.comnoe analogiquement le prin- 
cipe de la perception de rente est Fmstitution jundique de la pro- 
priety priv^e appliquye aui; moyens matyriels de production (Rod- 
BERTUs) , 5® condition d'economte politique el fimncxere^ mesure de 
la TepTodiucixvite de lixTipdl dans les efjets econonuques des institutions 
et prestaiions publiques sur rensemble die travail national en ge- 
neral et sur la prestation de Vimpose isole en pariicvher. 

La derniyre condition, particuherement importante pour notre 
probiyme,peat ctre rysumee dans la proposition siiivante, qiFil 
fautcompreudre exactement, car elle pent parallre avoir un double 
sens : I'lmpdt trouve son explication et son fondement iconomiques 
danssa reproduction dans les prestations pubhques dont il fournit le 
moyen. Telle est la proposition principale de Stein, formulae un peu 
autrement que celle qni precede, mais prysentant le myme sens et 
ygalemenl exacle Si on la comprend exactement; elle s'applique 
a la vyme nonseulement k Fimp6t,mais k toutesles recettesde IVco- 
nomie rinanciere,et elle ne porte en fait que dans la mesui^e ou cette 
reproduction a lieu efjeciivement. k ce dernier point de vue, la pro- 
position devient ainsi un desideratum dont la ryalisation n'est ja- 
mais atteinte qu’approximativemsnt, et souvent, suivant la situa- 
tion financiyre concrete, tres insuffisamment. Moms elle est atteinte, 
plus Fimp6t est un transfert de richessc de Fimposy a FEtat, etc... 
sans contre-prestation yconoraique, done possible seulement par 
pression sur les besoins et sur le rendement, susceptible d^yidva- 
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lion seulement avec elevation de celte pression^ de la mesure de la 
coercition fiscale, et avec prodactivit^ croissante du travail, ind6- 
pendamment de rinfip6t et des prestations publiques. En d’autres 
termes, moms la cinquieme condition, condition d’6conomie poli- 
tique et financiere, est remphe, plus il faut que les quatre autres 
conditions soient recnplies, 

Dans la mesure ou la cinquieme condition est remplie, — mais 
dans cette mesure seulement, — Timpdt, comme phenom^ne econo- 
mique de transtert de nchesse, tombe sous le point de vue de la 
divtnon du travail : les imposes obtiennent par les institutions et 
prestations publiques constitutes au moyen du produit des imp6ts 
la possibilite d'un rendement productif augments en general ou d’un 
rendemenl productif augmente dans leur profession speciale^ par 
consequent d’un etablissement economiquede la valeur de rimptt, 
Ce quijdans la division du travail du trafic libre, s’accomplit econo- 
iniquement par Tcchange, I’achat, la vente, s’opere egalement ici, 
seulement sous d’auire formes juridiques et pas toujours entre 
chaque impost parliculier et le corps constitut, mais entre Fen- 
semble des impost et ce corps: une reproduction des impdls dans 
les institutions et prestaiions publiques et k son tour une reproduce 
tion de celles-ci dans ceuxAa. 

Ainsi congue, la comparaison de I’impdt avec Ttchange et avec le 
prix devient legilime pour expliguer et justifier econormquement i im- 
p6t, mais non pour lui donner mx fondement (§ 86, p 112), Comme 
d’apies la nature des corps conslituts en tantque commimautes eco- 
nomiqueSf — en tant que formations commlmaM^a^rgs, — il est Itgi- 
time en principe et intvitable en fait que la plupart des prestations 
publiques ttablies avec imp6ts ne prtsentent pas Tapparence d'avan- 
(ages pour les imposes, qu’en tout cas on ne puisse pas les montrer 
et les mesurer exactement comme tels chez ceux-ci, il faut se con- 
tenter de Ve/fet d" ensemble impossible k analyser, des pres- 

tations publiques sur la producUvitt nationale, — effet d’ensemble 
qui, en fin de compte, se resout naturellement en effets particuliers 
favorables sur la productivitt particuhtre, mtme si on ne peut pas 
suivre ces eflets exactement. 
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IV. — Tcrminologie 


§ 88. Ici il faut examiner les quatre points suivants . 

L expression tmpdt elle-meme, et les autres expressions 
employees dans le meine sens. 

B. — La notion de source d'tmpdt et celle de base d'evalualion, 
dans leur distinction de principe (§ S9, p 119). 

C — Diverses expressions et notions techniques d^coulant de la 
realisation administrative technique de I’lmpdt (§ 90, p. 121) 

D. — Notion du systems des impdts et principales classifications 
des impdts, expressions et definitions concernant les categories 
d’lmpdts distingudes ici (§§91-98, p. 123 et s.). 

A. — L’expbersion « imp6t » et aotres expressions analogues et 

DE MfiMB SENS 

Le mot allemand auquel le franqais impdt repond le mieiix dans 
la plupart de ses emplois est Steuer , il est aujoiird’hui universel- 
lement adopte en allemand dans le sens de redevance de droit 
public payee a un corps conslitue, il signifie etymologiquement 
renfort, soutien, appui, aide, il se presente de bonne lieure sous la 
forme s^eora, stiora et autres analogue.s, maissansque celaimplique 
nne distinction nette d’avec d’autres redevances analogues, et il 
accuse ainsi I’origme historique des impdts (Fin., HI, g 32). On 
trouve I’analogue de son sens etymologique dans les expressions 
equipollentes du latin du Moyen Age adjutonum, subsidium, comme 
dans les anciennes expressions frangaise et anglaise aides, aids. 

En tant que terme technique au sens financier, Steuei' s’emploie 
localement dans certains pays allemands (du sud) plutdt que 
dans d’autres ofi on se sert k sa place du mot Bede, Bete, qui re- 
monte etymologiquement et historiquement k bitten, demander 
exiger (Fin., Ill, § 32), Cette expression, comme d’autres plus 
spdciales, est pea a peu compldtement 6vinc6e chez nous par le 
mot Steuer. Des mots qui en soi conviennent etymologiquement, 
comme Auflage (lat. impositio, fr. impbt] et Abgabe (lat. iributum. 
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fr. contribution) ne s’4tablissent pas en Allemagne a propremcnt 
parler comme termes techniques regus en matiere d’imp6ts , Ahgabe 
conserve dans Fusage une signification plus generate et s’ applique 
egaletnent a des prestations de droit privd. Seals quelques theon- 
ciens, comme Fauteur de cet ouvrage (v. plus haut, § 1, p. 13), out 
essaye d*ea faire des termes techniques pour designer les impdth 
au sens large dti mot (1). Des expressions analogues s’acclimatent 
en fran^ais et en italien, peat~6tre en partie sous Finfluence de 
r6miniscences historiques de source romaine, comme les desi- 
gnations les plus g^nerales des impdts de toute nature (surtout 
impdts, mposte^ plus rarement, contributions^ tributi). En anglais, 
par centre, on gdn^ralise les expressions taxes, taxation, ddrivant 
de F6chelle d’evaluation des impdts, expressions qui se prdsentent 
aussi ailleurs qu’en Angleterre, mais limitees en rfegle gdndrale h 
la designation de categories ddlerminees d’lmpdts. 


B. — Sou7xe d'lmpdt (Steuerquelle) et base i!' evaluation, j>'apph- 
cation, DE repartition, assiette {Bemessungs--, Umlegungs Fer- 
ietlungs Vei'anlagungsgrundlage), ou encore, dans ce sens, 
objel ded'mpdt (Steuei'ob^ekt), 


§ 89. — La 50wrce d'mpdt est le montant de biens ou de richesse 
dont on tire reellement ce qu"il faut pour acquitter (payer, compter) 
i’lmpdt; la base d'dvaluation est le fait ou Fobjet auquel ou 
d'aprds lequel Fimpdt est applique. 

Source d’lmpdt et base d’dvaluation peuveni dtre identiques,mais 
ne le sont pas n6cessairement.il y a identity par exemple dans le 
cas de Fimpdt ordinaire sur le revenu ; par centre, la fortune, dans 
les impdts usuels sur la fortune, la consommation, dans les impdts 
de consommation, sont base d’dvaluation, mais e’est le revenu qui 
est source d’impdt dans les uns comme dans les autres. 


(i) Les expressions impdts, charges publiquea et redevances sont respective- 
ment employees dans le coursde oette traduction pour vendre les mots Steuern, 
Auflagen Abgaben, comme eelles qui sepi'^tent le mieux aux divers emplois 
de ces mots, sinon h leur sent intime ou itymologique. 
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Des expressions comme impdt sur la fortune^ capital 

( Vei'mogenssieuer, Kopiiahtener^ ont done une double signification 
qu’il faut bien distinguer : elles peuvent designer des imp6t& dont 
la fortune ou le capital est la source tout aussi bien que des impbts 
oti la fortune ou le capital n’est que la base d’evaluation. Ce dernier 
sens est le plus fr^uent, c’est-a-dire qu’il s’agit le plus souvent 
d’iinp6ts nominaux (apparents) sur la fortune ou sur le capital, qui 
sont seuiement etablis d^aprhs la fortune, mais sont en r^alit^ des 
imp6ts sur le revenu. A la difference de ceux-ci, on d^signera 
comme impot sur la fortune ou sur le capital proprement dit {veri- 
table^ reel) un irap6t dont le montant sera effectiveinent tire de la 
fortune du redevable, qui aura pour effet de diminuer cette fortune, 
ce qui serale cas en r^gle generate pour rimip6t successoral, parfois 
pour rimp6t de mutation (entre vifs). 

La solution de la question de savoir si un imp6t nominal sur la 
fortune devient un iinp6t r6el ousi un imp6t sur le revenu devient 
un imp6t sur la fortune proprement dit depend le plus souvent 
de la categoTie speciale de Timpot et de son mode de levee (par 
example en mati^re de mutations par d(§ccs et entre vifs), puis 
du iaux etabli Pour classer exactement un lei irnpbt, e’est I'efjet 
en leaiiie qui est la consideration dcterminanle, et non les pre- 
visions ou l*intention du legislateur. 

Souvent il faut encore ici distingiier les points de vuc de Feco- 
nonne publique et de Feconomie pmvie pour* apprecier exactement 
la nature d’imp6ts qui portent le memenom, ainsi particulierement 
quand il s’agit d’imp6ts sur la fortune et sur le capital : la notion 
d’impbt reel sur la fortune n’a pas necessairement Je memo sens 
a Fun et a Fautre de ces deux points de vue. On considerera, par 
exemple, comme imp6t reel sur la fortune, au point de vue de 
Feconomie privee^ tout imp6t acquitte sur la fortune d'une personae 
d^termin^e, tel Fimp6t successoral ; mais cet imp6t n’aura pas n^- 
cessdirement le m6me caractere au point de vue de I’dconomie 
publique, s’ii ne diminue pas Fensemble de la fortune de la popu- 
lation, mais en transf^re directement ou indirectement une partie . 
^el est Feffet que peuvent avoir les imp6ts successoraux, quand 
eur produit est affecte k la constitution d’un capital ou k la dimi- 
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nuLion des charges de tiers, par exemple de personnes plus 
paavres. 

G. — DiVERSES expressions ET notions techniques de la MATIERE 

DES IMP6tS 

g 90. — Nous exammons et nous prdcisons ies expressions et 
notions suivanles : miet et objet de payeur et charge 

dhmpdt, unite fibcak et taux de Vimpoty proeede d^imposition^ cadastres 
et livres flscauXj rdles, tarifs, princtpe de repartition et pnncipe de 
giiOtite. 

Le sujet de Vimpdt (Steuersubjekt) ou redevable, contynbuable 
[SteuerpfiichUgei") est la personne ^ qui inconnbe juridiquement le 
paiementde I’itnpQt. Son pendant est Vobjelde Vimpdt (Steuerob)ekt), 
dans un sens analogue, mais non identigue, a celui qui est indique 
an paragraphe precedent, la circonstance en raison de laquelle ily a 
lieu paieinenl d’lnapOt. 

Dans certains imp6ts pei'sonnelsj cetLe circonstance est \si personne, 
la famdle elle-m^me, de sorte que la mdrne personne pent parfois 
iHre en m^me temps sujet et objct de rimp6t. Mais le plus souvenl 
Tobjetde l’imp6t est une chose, nne relation ecQnoifnique,^av exemple 
la maison, le Men fonds, I’industne, I’acte juridique, etc. . 

Le payeur d'impdt {Sieuerzahler) celui qui, en quality de sujet 
de rimp6t, paie, acqnitte dVabord l’imp6t ou en fait Vavance, done 
de sa caisse dans le cas normal de rinnpot en argent , le charge 
tVimpbi [Steuertrager) est celui qui le supporte en fin de compte sur 
son revenu ou sur sa fortune, 

Ces deux qualitds peuvent ^tre r6unies dans la m^me personne 
ou s^pardes (voir plus loin, imp6ts directs et indirects, repercussion 
des imp6ts). 

Uuaiti fiscale (5^e^^erfi^n/^(?^r)est^obJet d’imp6t determini en mm- 
bre, mesure, poids, etc..., d’apr^slequelon 6value I’impQt , pour les 
objets dont la valeur s’exprime en sommes d’argent, e’est le 
montant d’unit^s mondtaires d’apres lequel on ianfe rimp6t, 
notamment sous forme de quotient (par exemple tant pour cent). 
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Exemples : la iHe (inhabitants la famine^ ane exploitation mdus- 
trielle, un hectolitre d’alcool, cent kilos de telle ou telle marchau- 
dise, un contrat, pouvoir, acte jundique, un cent ou nn milk du 
montant d’une operation juridique, d’un heritage, etc... 

Le taux de Vimpdt {Steuersatz, dans certains cas particuUers 
S teller fuss) est le montant lev6 sur Tunite (iscalc a titre (rimpAt * 
exemple 2 roubles par tete, 3 pour cent du revenu, i thaler par 
pouvoir, 20 marks par 100 kilos de caf6, 1 7^ de la valeur d’un 
hien londs, etc. 

Le procide dhmposition {Einsteuerungsverfahren) poor Vasshtte 
dekimp6t {Veranlagung) le proce'dSde technique admimstraiioe 
(des organes de radmmistration flscale) employ6 pour fixer fes 
bases legates de hmpbt dans un cas concrete soit pour diterminer les 
sujets, objets et unites concrets et les faits d^apr^s lesquels on pent 
ensuite 6tablir les dettes d’impAl ou contributions mdividuelles. Ce 
proc6d6 rev^t plusieurs formes diff^rentes suivant les categories 
et sous-catdgories dlmpAts et suivant chaque imp6t en particulier, 
principalement suivant la grande division des impAts en directs et 
indirects^ ces expressions 6tant prises ici dans un autre sens que 
plus liaut, soit dans le sens qu’elles ont au point de vue de la 
technique administrative (v. 98, p. 130). 

Les cadastres {Steuerkat aster) cilivres fiscaux {Stemrbucher) 
dans les impAts dits directs au sens qui vient d’etre indiqufi, en 
particulier dans les impAts dils rMs du systAme des impAts sur 
le produit {EfHragssleuern)^ les recueils officiels oii sont rassemblAs 
les faits qui servent a dAtermmer les sujets et les objets de TimpAt 
ainsi que la delte individuelle de chaque contribuable, ou, plus 
briAvement, les listes des donnAes sur Tassiette officiellement 
recueiliies et classAes. 

Les rdles d'impdt {Steuerrollen^ Sieuerhsten) on rbles de kvie 
{Heberollen) sont les listes officielles nominatives de« sujets de 
rimpAt, avec indication de la somme due par chacun d’eux. Ils 
peuvent consister, particuliArement en matiAre d’impAts directs 
au sens administratif du mot, en extraiis des livres fiscaux. 

Les iarifs dHmpMs [Steuerturife) sont les listes officielles d^unitAs 
et de taux Atablies par sAnes d’objets ressortissant k une catA- 
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gone determm^e d’imp6ts. lis se presentent principalement, mais 
non exclusivement, dans ce qu’on appelle les inQp6ts indirects de 
consommation (indirects an sens admmislratif). Exemples : tarifs 
de doumies, des monopoles^ etc. . 

Principe de repartition (^Repartition^ C anting entirung^ Vertei- 
lung^ Aufteilung^ Umleguag) et prmcipe de quotite {Qmtiiat^ Pro- 
d6signent deux m^thodes differentes pour determiner ie iaux 
par unite el pour former la dette d'lmpdt globale et par la le pro- 
duit global de loutes les unites. D’apres cela, les inapdts sont des 
impCts de repartition on des imp6ts de qnotit^. Suivant le 
prmcipe de repartition, on fixe d’abord le montant global du prodmt 
que doit donner un impot (ou une classe d’impdts), et on le 
reparlit ensuite de liaut en bas d'apres les regies 16gales pour 
les sujets et les objets de rimpot, jusqu’a ce qu’on parvienne 
finalement au sujet et a I’objet individuels et k Tunite fiscale 
Pour cette derniere, le taux de rimp6t ne s’obtient qu’a la fin 
de I’operation : il est en raison inverse du nombre des unites On 
precede i fmverse smvant le prmcipe de quotite : ou fixe d^abord 
le taux de Pimput par unitd, puis ou assied, suivant ce taux, de 
bas en haut, par unites, objets et sujets, et ce n’est la fin 
de Fopdration qu'on trouvo le produit global de rimp6t. 

Les exemples de ces deux m^tlioles abondent dans la legislation 
de presque tous les Etats. Leur valeur respective sera appr^ci^e 
au chapitre Y. 

D. — SysxillME ET CLASSIFICATION DES IMp6tS 

* 

§ 91 — L’expression systeme des mpots d^signe dans la 
thSorie, dans rhistoire et dans la pratique Pensemble des cate- 
gories d'imp6ts et des imp6ts particuliers qui, reunis en un 
tout, en tenant compte le plus possible des principes sup^rieurs de 
I’imposition^ assurent la couverture des besoins financiers, respec- 
tivement de la part de ceux-ci qui tombent k la charge de Timpo- 
sition. 

Les divers impels ferment, d’apres certains caracteres communs, 
des classes ou des catigones d’imp6ts Leur classification peut 
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s’inspirer de quatre prmcipesdilferents, etse faire ainsi . 1° d'apres 
leur sowce , 2'’ d'apres leur base Evaluation ; 3® d’apres leurs effets 
voulus ou pr^sum^s sur \Qpayeur ; d’apres le proc^dede technique 
adinimstrahve employ^ pour leur assiette et leur levee. C’est par 
les deux derniers prmcipes de classification qu’on obiient, dans deu7^ 
accep^ons voisines, mais cependant differentes, et englobant cha- 
cune un nombre different d’imp6ts, les deux grandes categories des 
imp6ts directs et des imp6ts indirects (voir plus lorn, §§ 97 et sui- 
vants, p. 130 el s.) 

1°. — D’apresla source (d’(5conomie priv6e) de Pimpdt, il faut dis- 
tmguer les imp6ts (reeA) sur le capital et sur la fortune des impiMs 
sarle revenu. Les premiers sontpayes d6rinitivement sur la fortune 
ou sur le capital (§ 89, p, 119), les autres sur le revenu. 

2''. — § 92 — D'apr^s la base d' evaluation, on pent faire plusieurs 
classdications differentes, en particulier: a, impels sur la fortune 
(sur le capi/a/)et impotssur lererenw, i>,imp6ls mvVacquisiiwn^mv 
lapossesmuy sur Vusage\ c, impdis personnels et rEels; d, (ailles ct 
icap<5ts de consommation ; e, imp6ts gmeraux ou propremcntditsmv 
le produxi^ sur la circulation (imp6t sur produits spvciano') et sur !c 
7'evenu Les classifications peuvent sc combiner ensemble tic diffd- 
rentes mani^res, ou nuJme se confoiulre. 

a. — Impbts sur la fortune {Vermogamteuern) et impiUs aur lo 
revenu ( idinkoinmensteuern) 

Les impdts sur la fortune dont il s’agit ici soul les impAts nomi- 
naux. La possession (propriety) d’objets de valeur par unc pcrsonne 
y sort de base d’evaluation pour fimposition : en confid(|uencc, iis 
font 6galement partie des icapdts sur la possession qui seront exa- 
mines au paragraphe suivant, Sont des impOts sur le revenu, en 
opposition k ces imp6ts sur la fortune, les irnpAts pour lestjuels la 
base d’evaluation est constitute par Ic revenu (les acqiuHs), ddduit 
dequelque fagon que ce soit, ou par des fails dont on dtduU le re- 
venu Il s’agit ici, par suite, essentiellement des impels sur Facqui- 
sition et surTusage qui seront examines au paragraphe suivant. 

Lesimpbts nominaux sur la fortune peuvent encore se subdiviser 
suivant l^origtne de la possession (placements prtsnmts d’une 
partie du revenu en capital, plus-values foucitres, gains fortuits, 
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successions, donsetlegs, etc...) ou suivant Veiendue At I’iniposition 
(imp6t gtJn^raux frappant [’ensemble de la fortune d’une personne 
et imp6ts partiels sur une catCgorie determinee de cette fortune ou 
m^me sur des parties seulement d’une categone, par exemple meu- 
bles ou immeubles, etc ., imp6ts somptuaires, comme Fimpbtsur 
les voitures, etc...) 

6. — Iinp6ts sur ['acquisition, la possession et [’usage (^Eriherbs 
Besitz Gebrauchssteuern). 

§ 93. — Cette classification encore repose sur la base d’evalua- 

tion. Lesimp6ls A'aLqmsition dans cesens le plus geniral, I’exprps- 

sion se presents souvent dans la thtorie et dans la pratique stnclo 
sensu, par exennple pour des imp6ts gendralisSs sur I’lndustrie, 
le revenu, — sent des imp6ts qui recherchent le revenu et la for- 
tune d’un contribuable dans ['acquk, c’est-a-dire dans sa formation 
^conomique technique et juridique entre ses mains en tant que son 
revenu ou sa fortune. Les imp6ls sur la possession sonl ceux qui 
poursuivent le revenu ou la fortune d’un parliculier dans sa pos- 
session par lui. Les imp6ts sur ['usage sont ceux qui se rattachent a 
Vusage du revenu ou de la fortune ou de parties de I’uu et de I’au- 
tre.et sepr6sentent par consequent en regie gdn^rale, dans le trafic 
avec division du travail, k I’occasion de la depense du revenu, res- 
pectivement de la consomrnation et de rMsag'ed’objets de fortune de 
la part d’une personne d6tertnin^e. Pratiquenaent el tb6oriquement, 
les categories les plus importantes sont la premiere et la troisieme. 

a — Les impdts A' acquisition se divisent en imp6ts sur I’acqui- 
sition professionnelle (imp6t8 sur sujets ou subjecii/s attaches k la 
personne de I’acquereur, comme les capitations, les imp6ts gdn6raux 
sur la fortune, particuliferement les impdts (uominaux) appelds 
impbts sur le revenu, et imp6ts ohjectifs ou sur objeis donnant des 
produits ou susceptibles d’en donner {Ertragssteuern), sans consi- 
deration spSciale de la personne qui influe sur ces prodnits etqui 
les perqoit, voir plus loin, §§ 93, 97, 98, p. 127 et s.), sur I’acqui- 
sition par actes ddtermmes ou operations jundiques determinbes {im- 
pdts de circulation dans un certain sens, frequemnaent pergus au 
moyen du timbre, ce qui ne constitue pas une categone d’lmpdts, 
mais un mode de levee d’impdts et de taxes, impdts contenant sou- 
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vent des elements de taxe, et constituant g^n^ralement des itnp6ts 
directs au sens du § 97, p. 130, et indmcts au sens du §98, p. 130) 
et sur Tacqaisition par attribution k titre d'h^ritage, donation, etc... 
et par plus-value fortuite (Conjuncturengewmne) sans intervention 
personnelle de Tacqudreur (m^me observation que pr6cddemmcnt 
sur le caractdre dmct ou indirect de ces impots). 

(3 — Les imp6ts sur la possession penvcut egalement se prdsen- 
ler comme formes de lacatdgorie precedcnte : impotS( 0 i'd> 2 d?w/* sur 
la fortune, impots partiels, comme par exemple les vnpois somp- 
tuaires di7 ectSy q\ii sont d’autre part des impdts sur Vusage; tons 
ces impOts sont ordinairement directs dans les deux sens du mot, 
et sont pour partie des tallies {Sckatzimgen). 

Y. — Les imp6ts sur Vusage se diviseat en imp6ts sur la consom'- 
maiion de clioses consompiibles determmees et en tmpOts sur lesn/t//- 
sations de la fortune dans un but (Vagrenteni, respectivernont 
d’objets determines faisant partie de cette fortune, et sur cerlaineK 
jouissances penomelles, 

Les impdts de consommation sent pralicjnonienl (in'sque l.i cale- 
gorie la plus importante de TimposiUon d’KIat moderne. (^(‘st oux 
qu'on designe frequenimenl sous Ic simple norn 
en gen(3ral, dans les condition'^ ecoDumi<[iies actiudleH, k bon droit, 
sauf exception (v § 97, p. 130), dans les drur sens de (‘cjtle ex- 
pression. 11s s’opposcnt aiix (miles {Sehaiznngen), Les mipots anr 
rutiliadlion de la fortune utile sont des luiputH sur Vusage, directs 
en regie gdndrale dans les deux seas du mot. Its sont en imHne 
temps des imp6ts sur la possession et des tadles (Sehatzungen) 

c. — § 94. — Impdts petsonnels el iinpAis reels (Personal- et Ileal- 
steuern), 

« — En les prenaot dans un sens tout a fait general, ces deux 
expressions d6signent a pen pr^*s ce que nous avoas npp<»l<‘ daas ie 
paragraphe pr(3cddent (sous la lettre a) impMs sur ^ujeAs et irnpAts 
sur objets ; les imp6ts personnels sont etabhs d’apres la sduaiion per- 
sonnelle du conlribuable ou d apres la silualiun du remiu et de la 
fortune qui apparait globalement en Im consider^ subjeciimment ; les 
impels riels sont ceux qui se rattachent k la situation do lortum 
consid^r^e objectivement, separement d’avec Findividu int+SressiL 
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Exemples d’impdts personnels : les capitations el autres impdts 
purement personnels, sans aucune consideration de la nature du re- 
venu, de son montant, etc. et encore, dans le sens dela deflnition 
qui precede, les irap6ts generaux sur le revenu et sur la fortune, 
reposant sur la declaration d'une personne d6termm6e on sur 
revaluation globale de son revenu ou de sa fortune. Exemples d’lm- 
p6ts r^els : imp6t foncier et autres etablis sur des objets en tant 
que tels, sans consideration de la situation personnellede leur pro- 
pri^taire. 

p. — Dans un sens analogue, mais un peu plus special et surtout 
plus externe, on appelle imp6ts reels certains imp6ts determines 
comme Fimp6t foncier sur les proprietds baties et non b^ties, par- 
fois aussi les imp6ts sur Vindusirie — ou bien ceux-ci seuleraent 
quand ils frappent le capital industnel, notamment celui qui est 
plac6 en droits r^els — , pour les distinguer des imp6ts sur le sa- 
laire, sur les appomtemenis et des differentes formes dlmp6ts sur le 
revenu^ que dans ce sens on appelle imp6ts personne/s. Cette termi- 
nologie (au reste assez imparfaite) est employee notamment au su~ 
jet du systeme moderne desimpots surle produit, qui sera etudid 
plus lorn. 

d — § 05. — Tallies (Schatzimgen) et impdts de consommation 
[Verbrauclmteuern) (v. plus haul, § 93, p. 125). 

a. — Schatzungen est une expression un peu archaique, devenue 
insolite dans Ic langage courant, mais exceilente et impossible a 
remplacer enti^rement par une autre expression collective ; avec 
Rau (I, § 202), nous entendrons par ces tallies tous les imp6ts qui 
frappent des particuhers determines sur la base de faits determines 
de leurs conditions de vie, de possession et d' acquisition, lesquels 
persistent ou an moms variant peu dans un court laps de temps, et de 
la capacite contributive que ces faits r^v^lent. Exemples : d’apres 
les conditions de vie, capitations g6nerales ou partielles (par 
exemple settlement pour la population m&le ou au^dessus d’un cer- 
tain dge) ; d’apres les autres conditions, imp6ts g6n^raux ou par- 
tiels sur la fortune, le capital, la propridtfi bittie ou non batie, I’m- 
dustrie, le revenu, etc..., beaucoup de ces derniers constituant 
d'autre part des impdts sur Vacquisition au sens du § 93 (p. 125), 
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qa’on pourrait appeler imp6ts sur la production^ en opposition a la 
categorie qui va suivre. 

p — Les irnpdts de consommaHon (Verbrauchssteifern, appel6s 
6galement Ver:^ekrungs Consumhons'-, Auf wands Venvendungs- 
stpuern), qu’il vaiU mieux designer sous rappellation encore plus 
gen6rale d'im^dtssuvVusage (Ged7^auchssteuern), sonr par centre dcs 
impdts qm se rattachent au processus de Vemploi on de V utilisation 
du revenu (parfois aussi de la fortune) pour la satisfaction des be- 
soins, et notamment, dans le trade par echange ou au moyen de 
monnaie sous le regime de la division du travail, a la depense du re- 
venu. Ils ne frappent done pas des personnes determin^es a Pavance, 
mais toute personne quelconque, au moment^ et nenqu'dixx moment ou 
cette personne fait une utilisation ou un emploi d6termin6 de son 
revenu (ou de sa fortune) ou une depense determinee, actes d(5tcr- 
mines auxquels la loi attache unimp6t Exemplea* imp6t rnobilier 
(sLirle loyer), irnpdts surles voituresjes dome8tiquos,los 

chiens, etc..., mais surtout les impdts de consommation dulangago 
courant sur les denrdes ahmentaires, mati6res premieres, etc. , 
auxquels il faiit rattacher les de douane d Pimpojdation. 

L'opposition que nous marquons ici par les expressions tallies 
(^Sekatzungen) et impdts de consonimaiwn est Wquemment exprim(^.e 
clans la pratique, dans le langage populaireet mdme par beaucoup 
deth(5oriciens, dans un sens tantdt identique, tanldt trds analogue, 
par les mots d’irapdt directs et indirects (voir 97, 98, p. 130). 

Q § 96. — Impots sur le produU, impdts de emulation ct im- 
pdts sur le revenu [Ertrags-j Terkehrs-'^ Einkommensteuei'n) (voir 
plus haut, § 93, p 125). 

Cette classification repose sur le procedc adopts pour determiner 
la delte d’lmpdt avec exactitude, e'est-i-dire proportionnellement 
ou en raison des conditions d’acquisition. 

a, — Dans les impdts {generaiix) sur le produit, on remonte aux 
sources principales des produits nets dereconomie privdeet,ens’atta- 
chant a ces sources prises pour objets sans consideration aucune ou 
sans consideration approfondie du sujet directeur de Teconomie et 
de son aclivite spiciale^ on cherclie, pour chaque source, k obtenir 
le montant total de son produit net dans recoAoraie consideree, et 
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cela par des proc^d^s difT^rents a plusieurs points de vue et sou- 
vent extraordinairement compliqii^s dans la pratique moderne de 
Timposition. En raison decette relation avec les cbjets qui fournis- 
seut ie produit, on pent aussi qualifier ces )tnp6ts ^'ohjeetifs, 
Exemples * Pinap6t foncier sur les propnetes non bdtieSy rimp6t 
foncier sur les propneids ddties (k la charge du propri6taire, k la 
difference de rimp6t mohilier k la charge du locataire), divers im- 
pels sur Vindustrie, auxquels il faut ajouter rimpdt’sur Vi7it4ret des 
pref$ {Leihzumteuern) et d’autres analogues, rentrant en m^me 
temps dans d^autres categories, par exernple impdts speciaux sur le 
revenu , pour plus de details, voir mon dtude Directe Steuern, 
dans le Handbuch de Sciiunbeug 

(3 — Les imp6ts de circulation (L. STE^^) sont analogues aux 
imp6ts sur le produil dont nous venous de parler, et pourraient 
ausai bien litre ddsignes sous le nom d‘’imp6U speciaux sur le pro- 
duU. En effet, ds recherchent pareillernent, sans considerer autre- 
ment !a situation du sujet, le produit (net) de ractivild dconomique 
ou acquisitive d’lme personae et le rati achent aux actes pariicukers 
de trade on d'acquisition (circulation des ncliesses) que cette per- 
sonae accomplil dans ce but, Tls frappent par consequent, ana- 
logues Il ce point de vue aux unp6ts do cousornmation, toute per- 
sonne quekonque au moment, et rien ywan moment oCi eile accom- 
pht un acle particuhor (UHermine dans un but acquisilif et est pr6- 
sum«^.e par la i^ialiser immedialement ou niediatement un gain qui 
represente un produit. 

Les unp6is de circulation se rattachent done notammenl aux 
transactions particulibres deltx circulation des ncliesses, particuhere- 
meut aux conventions et aux acles (documents dents) qui les rela- 
tent, a I’achat et a la venle, aux affaires de crddit, etc... On les a 
encore desiguds sous le nom, qui leur convient en r^gle g6n6rale, 
i'lmpdfs sm' racguisition de droits (von Hock). Nous les avons 
plusieurs Ibis rencontrds k propos des taxes (§§ 28 et suiv., 40, 42, 
p. 26, 40, 4i). 

Y- — Les imp6ts sur le revenu tendent k rattacher directement, 
conformdment k la conception dconomique de la nature du revenu, 
rimpositiou au levcnu (global) d’un sujet^ ce revenu comprenant 

Wagner, Fin. — IL ^ 
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des produits nets efc autres elements consider(§s comme constituant 
ensemble le revenu de ce sujet, Ils sont ainsi, dans la plus exacte 
acception de ces mots, des impdts perwnnelb et subjectifs. 

30 — § 97. — Saivant Veffet voulu ou presume de Timpot sur les 
payeurs^ on distingue les impOts directs et les imp 6 ts indii^ects, dans 
une premiere deception, en tant que paijes ou levh soil direcie- 
ment^ soil indirectement, comme Fexpose fort bien Rau (Fin,, I, 
§ 293) : 

a, — « Si le paiement de Fimp 6 t est directement r^clam^ aux 
personnes qu'on vent frapper, Fimp 6 t est leve immediatement, direct. 
La personne qui paie Fimpdt est en m^me temps celle qui en sup- 
porte la charge. » 

b, — « Si Fimpdt est exige de personnes qm, suivant Fmtention 
(ou les provisions) du lOgislateur, ne doivent pas en supporter la 
charge, il est leve mMiatement, avarice ou indirect, » 

4\ — § 98. — Suivant le procede de technique administrative 
adoptO pour Vassiette et la levee, on distingue les imp 6 ts directs et 
les impdts indirects, dans une autre deception^ comme le Tait le 
langage courant de la pratique, en se fondant sur un trait distinctif 
re'ellement important * la ta^on d’Otablir Vass/ette et, par suite, 
d’opOrer la levee des impdls, soil la mOthodc de dOduclion des 
donnOes necessaires pour determiner et (3valuer les dettes d’impdt 
individuelles. Les impdts directs, dans cetle deuxieme acception, 
sont done ceux qu’on assied et qu’on leve d^aprOs des donnees de 
fait stables, ou tenues pour stables, et reellement aussi stables dan^ 
une certaine mesure en regie gdnOrale, — donnOcs relatives a la per- 
sonnalitO, iila situation, aux acquOts, a la fortune, aux posseshiona, 
au revenu, etc.., — done principalement, smon toujours exclusi^ 
vement, d’apres des cadastres et autres iivres analogues; les impdts 
indirects sont ceux qu’on assied et qu'on leve d’aprOs des donnees de 
fait pariiculxbres et variables, passageres, plus ou moins accidentelUs, 
que par suite on ne peut pas determiner h lHavance, qui rOsultent de 
contingences, i'^vmements, i'acitons, et donnent lieu quand elles se 
presen tent k Fapplicalion de tarifs. 

II s’agit raaintenant de determiner quels impdts ou quelles cate- 
gories dhmpdta rentrent dans Fune ou Fautre des deux classes que 
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nous venons de ddfinir, puis dans quels cas les deus classifications 
des §§ 97 et 98 coincident ou se separent, ensmte de rechercher si 
les traits particuliers renferm4s dans la definition s'appliquent 
exactement aux divers imp6ts particuliers. On verra par \k qu’il est 
impossible de designer sans autre forme de proems, comme le fait 
Neumann, sous les appellations d’iinp6ts snr cadastre et d'imp6ts 
sur tartfle^ imp6ts directs etles imp6ts indirects dans la deuxi^me 
acception de ces mots (v. § 99, p. 132). 

En resuraant ce qui a ete expose aux §§ 92 et suiv., p. 124, on 
trouve en premiere lie-ne comme imp6ts directs au sens du § 98 les 
imp6ts sur I’acquisition professionnelle (§ 93, p. 123), puis les im- 
p6ts sur la possession, la famille des imp6ts sur leproduit tout 
entiere, toutes lesespecesde tallies {Schatzungen) (§ 93, p. 127), les 
impdts somptuaires et les imp6ts analogues (impdt mobilier). Tous 
ces imp6ts sont d’ailleurs directs dans la premiere acception du 
mot. 

Sont indirects au sens du § 98 tous les imp6ts leves sous forme 
de douane, d’oetroi, de droits de circulation (par exempleen France 
sur les vins, Fm., Ill, § 236), de monopole, etc..., amsi notamment 
les imp6ts de consommation qui se pr^sentent sous cette forme. 
Ces imp6ts sont giSneralement en m^me temps indirects au sens du 
§ 97. Be plus sont, indirects au sens du § 98 tous ou presque tous 
les imp6ts sur la circulation des richesses levds sous forme de timbre, 
d'imp6ts de registration, ceux que contiennent les taxes de la ju- 
ridiction gracieuse, des imp6ts proprement dits sur les transports 
(par exemple sous forme de supplement aux tarifs de chemins de 
fer, comme Timpdt frangais cit6 Fin,, III, § 238) Mais ces impots 
sont, par centre, pour une grande part directs ausens du § 97 Sont 
encore indirects au sens du § 98 les impots sur les successions, les 
donations, les gams de jeu, de tirage ausort et de lotene, sur 
d’autres gains fortuits {Conjuncturengeivinne'), qui sont en r^giegd- 
n^rale directs au sens du § 97. 

La pratique et les th^oriciens qui la suivent classifient d’apres la 
deuxi^me acception d^finie au present paragraph©, et appellent en 
consequence g6neralement indirects non seulement les droits de 
douane et les imp6ts de consommation, mais les imp6ts sur la cir- 
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eolation des richesses, sar les successions, suries donations, surles 
gains dejeu, celaest parfaitement consequent, comme aussi le 
parti adopts par les theoriciens qui, d’apr^s le trait relev6 au § 97, 
considtont plusieurs de ces imp6ts comme directs et evitent ainsi 
notamment didentifier completement les imp6ts indirects et les 
irap6ts de consommation (cf. § 97, p 130). La pratique ne suit 
pas, dans les budgets comme dans ia l(5gislation, une m^thode lo- 
gique et uniforme. 

§ 99. — N^anmoms, quand on emploie I’expression impdts indi-- 
reds au sens du § 98, on se heurte a des difficultes au sujet d’un 
groupe d’inipt>ts important auquel la pratique aussi applique cette 
denomination. En effet, les caracteres distinctifs pratiques qui 
viennent d’etre indiquds ne s’appliquent qu’en partie au groupe des 
imp6ls qui se rattachent mmediaiement a Vexploitatron productive 
de certames entreprises conduites sur le territoire national dont les 
produits fabriqu^s sont soumis k un imp6t de consommation (im- 
pAts sur la biere^ Yalcool^ le sucre de beiterave et le hel dans leur or- 
ganisation usuelle, diverses modalites des imp6ts sur le taboc^ le 
inn^ la mouturC). D’apr^s leur mode dVxssielte, ces imp6ls se rap- 
pi ochent des imp6ts directs surles points principaux , ils supposent 
romme ceux-ci des organisations cadastrales , ou du moms, ces or- 
ganisations aident a les asseoir convenablement. Aussi pourraient- 
ils, au point de vue de la termmologie adoptee par lu pratique, ^tre 
Wquemment appeles imp6ts directs a plus juste titre qu’impdts 
indirects, — ^ ia veritd dans une mesure variable smvant leur or- 
ganisation sp6ciale, — tandis qu’ils doivent tres certainement 6tre 
ijl sont en fait le plus souvent indirects au sens du § 97. 

Au point devue de la technique administrative, les imp6ts de 
consommation dont il s’agit ici presentent ainsi, a proprement 
parler, une combinaison dhmpdt direct et indirect au sens du § 98 ; 
el la pratique, et la theorie qui s’y raltache, ne precede pas avec 
une entiere correction en les qualifiant puremenl et simplement 
cVmdirects en ce sens. Le fait que dans ce groupe dgalement on 
emploie des iai'ifs d'lmpdt n’est pas une raison decisive pour en 
faire, en le reumssant aux autres imp6t mdirects, un groupe prin- 
cipal de Ymposition indir^ecte au sens technique , el cela d'autant 
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moms que des tarifs semblables se presen tent egalement dans Jes 
imp6ts directs^ par exemple dans les imp6ts sur Findustrie (argn 
ment contre la classification en imp6ts sur cadastre et impdts sur 
tariff voir § 98, p. 130.) (1). 

(1) Suit ici dans VSdition originale un § 100 consacre a la controverse 
terminologique sur les imp6ts jirects et les imp6ts mdirects, ou sontpyuici- 
palement discutees les opinions de Neumann et de Schaeffle 
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Introducuon. — § 101. — L'evolulion de Timposition sabit I’m^ 
fluence commune des rapports de i*imposition: 1^ avec toute 
nisation de Veconomie publiqu^, par suite aussi avec le regime de la 
propyiite^ particuh^rement en tant qu^il touche aux moyens mate- 
riels de production, au sol et au capital, ainsi qu'avec le regime de 
I'acgicmtion , avec la constitution politique, n^gime juridique des 
relations entre le chef supreme de I’Etat, ou le gouvernement^ et le 
peuple^ainsi qu’avec Vorgamsation politique par ordres ; 3° avec les 
groupemenis dhntirets economigues ; 4^^ avec les classes wciales ou 
classes de la societe, en particulier avec les classes possedanles et les 
classes non possedantes, 

Ces quatre categories diflerentes de rapports et les influences 
qui s’en d^gagent et s’entrecroisent de diverses mani(’‘res embras- 
sent toutes les lattes que la pratique a soutenues pour rimposition^ 
tous les d^veloppements historiques et toutes les modifications le- 
gislatives de rimposition, toutes les controverses theonques sur 
Timposilion. 

Ces rapports et ces influences sont en 6tat de dependance rdci- 
proque. Les modifications d’un c6t6 sont, en regie gSnerale, I’efFet 
de modifications survenues de Tautre c6t^, et elles influent rdcipro- 
quement k leur (our sur celies-ci. Tout est ainsi action et reaction. 

(1) Gonsid6r6e dans son ensemble. L’dvolution des classes d'lmpdt sera 
Mudi^e au chap IV (Systime des tmpdts), puis, avec plus de ddtails, au t. 
in {Theorie speoiale des impdts) 



^IVOLUTION DE l’iMPOSITION 


135 


La portee la plus g^n6rale et la plus profonde revient a Torga- 
nisdtion de recouomie publique ei au regime de la propriety et de 
I’acquisition. G’est ce qui conditionne par reaction la structure 6co- 
nomique, sociale et politique de la vie de la population. Les modi- 
fications apportees a cette organisation conduisent n6cessairement 
a des modifications correspondantes dans la situation politique in- 
terieurej dans les groupements d'lnter^ts economiques, dans les 
rapports sociaux. Mais ici encore, il y a influence r^ciproque : la 
constilutiOD politique interieure^ le mode de groupement des int^- 
r6ts Economiques, la division en partis qui en resulte et I’opposi- 
tion d’mtErEts entre les classes possedantes et les classes non possE- 
dantes, c’est-^-dire I’opposilion sociale proprement dite, rEagissent 
a leur tour sur Forganisalion de Teconomie pubhque et sur le re- 
gime de la propriEte et Facquisition. 

Pour comprendre Vhistoire de i*imposition et pour poser des points 
about issement exacts de son evolution dans despEriodeshistoriques 
determmEes, avec une structure Economique et sociale donnEe, il 
faul d’abord concevoir cette dEpendance reciproque 
L’lmposilion, d’aprEs ce qui vient d’Etre dit, n’est done pas 
simple affaire de finances, moms encore de technique fmanciEre. 
C’est toujours simultanEment affaire de politique sociale, de 
politique, d’Ethique, d'Economif* pubhque, affaire de la plus 
haute porlEe et en Etroite connexite avec le systEme da droit 
public et privE. Rien de tout ceia ne doit jamais Etre negligE 
par la science des finances {Fin. J, §§27 et suiv.) 

Les deux sections qui suivent sont consacrEes aux deux 
premieres catEgories de rapports notEs plus haut , les autres 
trouveront naturellement leur place au cours des chapitres (II et IV 
et du t. IlL 
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Section I 

imposition dans ses rapports avec ^organisation do I’^conomie 
publique et le regime de la propri6t6 et de Facquisition. 

§ 102. — Dans cet ordre d'id(5es il faut consid6rer 4 part la 
realisation effective et Vevolution de rimposition, 

L — Realisation effective de rimposUlon 

La realisation effective de rimposilion est d^termin^e d'abord 
et principalement par Forgamsation de F^conomie publique 
existante an moment considM, notamment en ce qui con- 
cerne la comhmaison du syst^oae de F6conomie privSe et du 
syst^me de Feconomie communautaii'e, A toate organisation de 
F^conomie publique et a toute combinaison de ces deux syatemes 
principaux — a c6te desquels il faut encore tenir grand compte 
du fonciionnement du svstenie charitable (1) — ^ont conneves 
me structtcre deteyminee du jiiridique, cn particulior du 

regime de la propriete ^o\xv les moyens nmteneh de production — 
sol et capital — et une attrilmUon dctermmte de cenx-ci cornme 
propn(5t^ privie proprement dile aux organisations economojoes 
et cornme proprii5td aux comnuinaiUes economif/ues 

obhgatoires (Etat, commune, etc...) De la r<§suUe ['absence ou la 
presence d’une imposition, et, dans ce dernier cas, son otendue ; 
en d'autres termes, e’est ce qui determine si les frats de Vorganh 
satzon economique productive particuliere que lepresente FElat on 
toute autre communaut6 ^conomique obligatoire cornme agent de 
prestation?, etc .. apparaitront sous la forme jmidique d'tmpdfs- 

(1) V. l^-dessus Grundlegunff, § 119, 147 et suiv Les prestations chaiila- 
bles, par exeinple cedes de I’Eghse, peuvent dispenser dans nne large me- 
sure de ^assistance publique par des moyens publics, o’est4-dire au moyen 
dea impCts, cornme le montre Texemple de I’Eghse catholique an moyen Age 
el m$me k I’Apoque moderne. V. plus loin, § 105, p. 139, 
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Ces ji'ais de production de TEtat, de la commune, se pr^sentent, 
bien entendu, dans toute organisation pass6e ou future, dans toute 
organisation imaginable de I’economie publique ; ils se pr^sen- 
teraient ^galement dans VEtat socialtste, si celui-ci 6tait realisable 
Ce sont par consequent des frais tmturels ou cdeconomie publique 
[Grundlegung ^ § 83) — categoric absolue^ placement econormque, de 
Ja vie economique, et specialement de reconomie financiere(v plus 
haut, § 81, p. 107). 

Mais ces frais ne se presentent exclastvement sous forme d'tmpdts 
que dans des phases kis tongues detei'minees de ^organisation de 
reconomie publique, du re'gime jundique des moyens materiels de 
production et de ieur mode de repartition, — k savoir quand le 
fonds et le sol ainsi que les capitaux materiels sont exclusivement 
propriete privee des organisations economiques privies^ et a condi- 
tion que Torganisation de reconomie publique dans la sphere eco- 
nomique materielle, en ce qui touche la production des biens ma- 
teriels, soit puremeni d’economie privee. Suivant qu’une economie 
publique determinee repond plus ou moina a ces conditions, ainsi, 
par exemple, qu’il y a suivant une plus ou moins grande extension 
propriete publique des biens fonds et du capital (domaine ancien 
et moderne, etablissements d'acquisition privee et branches de taxes 
de I’Etat et des communes), ces frais de I'economie productive 
d’Etat apparaissent aussi sous d’aulres formes juridiques, par 
exemple acquits priv4s provenant de rentes, etc..., taxes. G’est 
d’apr^s cela que se r^gle ensuite retendue relative de rimposilion 
en proportion du revenu global de I’Etat. 

Lbmposition n’est done pas une categoric absolue, purement eco- 
nomique de la vie Economique et de FEconomie financiEre, mais 
une catdgorie de droit histoidque. yhypothese nEcessaire a Timpo- 
silion effective^ le principe de perception dhmpdts par les cominu- 
nautEs Economiques obligatoires,est V mstituiion ]uridique de la pro- 
priete privee apphquEe a des moyens materiels de production^ parti- 
culiErement au so/, et le transfert accompli en fait, totalement ou 
an moins principalement, du sol etdu capital malEriel aux organtsa^^ 
txons economiques privies. 
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11. — Evolution de I’lnapooltion 

§ 103. — L’^volution de rimposition est, elle aussi, prmcipale- 
ment determin^e dans ses grands traits fondamentaux par Ft^volu- 
tion de Torganisation de ri^conomie publique^ par la combinaisori 
du sysleme de l’<§conomie conomunautaire et du systeme de Fecono" 
mie priv^e et par les conditions coimexes,le regime de la propriety' et 
Fattribution de la propriety du sol et du capital aux organisations 
economiques privees et aux communaut^s economiques obliga™ 
toires Les conditions politiques interieures, la constitution dupays 
et la division par ordres, les Inttes des gronpements d’int6r6ts 6co- 
nomiques du systeme de F^conomie pnv6e et les lulfes sociales de 
class© entre possedants et non possedants dominent seulement 
celte evolution p!ut6t dans le d(Hnil, dans les phnsp^^ et favorisont 
ou rendent plus difficile Fevolution de Fiinposition quo r^clamcnt 
precis4ment les tendances 6volutives de Forg.inusatiori Fecono- 
mie publique Mais a la longue ces tendances tnomphent toujours 
pour pea qiFun progres survienne 

A. — Chez les peoples prnnitif'^, dans FEtat // 

el dans la phase de Feconomie [uiblique ou doimne na» 

tii?^elle,les, imp6ts font entibrcrncnt ou presipni onlibreinent did'aut. 
Cette premiere 6poque fmanci^re pent done etr(‘ divsi^tn'^e sons le 
nom dApoque prmcipalement domaniale (voir jiliis liaut, '20, 22 ct 
suiv,, p. 22 et s. et Fin., 1, §§ 213 et suiv., Ill, 0, S, ti et stiiv,, 17 
et suiv., 24 et smv., 29 et suiv., avec divers exempb‘S lustoriques). 

B. — § 104. — USvohihon ulthieure, chez tons ies peuplos (jni 
progressent r^ellement et parviennent par suite une vie publique 
supdrieure, surtout chez les peoples civilisds proprement dits, 
comme les peuples de FEurope dans Fantiquit^, au inoycn Age et 
a F6poqu0 moderne — , e'est d'eux et de leurs rejetons dans 
d autre parties du monde, FAmerique on premi^^re ligne, que nous 
nous occuperons ici exclusivement par la suite ---,est la mime, de- 
veloppant de plus en plus Feconomie communautaire et produi- 
sant des besoms financiers toujours croissants (voir Grmdlegung, 
§§ 139 et smv.). 
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II s’accomplit amsi une modipcaiion de Vorgamsation de Vecono- 
mie puhlique et de la comOinaison du systeme de Teconomie pnvee et 
du systeme de la communmte ^conomique ohligaioire qui est abso- 
lument et relativement k I’avantage de ce dernier. La consequence 
financiere de cette modiQcalion est ane elevation des besoms finan- 
ciers, et leur comerture devient Yhypotkese necessaire pour la rea- 
lisation de ces transformations (voir § 106, p. 141, et encore 
Grundlegung, §§ 120, 154 et suiv , Fin,, I, §§ 36, 37) 

Deux choses sont aussi parliculierement importantes pourle c6t6 
financier de cette situation : I’orgamsation defensive et le plus ou 
moms d’importance de Veconomie naturelle ou de la gestion publique 
au moyen du mmieraire. 

De Torganisation defensive depend non seulement Velevation des 
besoins financiers, mais encore le fait que le service arme interesse 
— et dans quelle mesure — ou n’lnt^resse pas les besoms financiers 
et sp^cialement les besoms financiers reguliei's. Ceci ne se presente 
guere que pour les arinees soldees proprement dites (soil en tout 
temps, soit seulement en campagne), et non pour les contingents du 
systeme feodal, etc...(sur involution de Torganisation militaire et 
sur ses effels financiers, v. F^n., III, §§ 14 et suiv,). 

Dans la phase d^economie naturelle de Tdconomie publique, 
une intervention 6tendue de la communaut6 (Etat et commune) 
n’est ni un besom ni une chose qu’on puisse r^aliser d'une fagon 
appropri^e ^ L^tat des finances. G’ est seulement la gestion au moyen 
de numeraire qui devient plus tard, et a Tmt^rieur du systeme de 
r^conomie priv^e et dans ses relations avec le systeme de I’^conomie 
communautaire, la base dconomique technique de la division du 
travail (voir Grundlegung, § 162, et plus haut, § 87, p. 114). 

C. — Influence de la centralisation et de la decentralisation dans 
le srjsteme de I'iconomie communautaire. 

g 105. — Les traits fondamentaux typiques de revolution se re- 
trouvent dans Thistoire de tous les peoples qui progressent, de tous 
les peoples civilises, en particulier dans Thistoire de leur adminis- 
tration publique g6n6rale. Mais ils ne ressortent naturellement pas 
toujours avec une ^gale clart6, et les 6vdnements particuliers se pre- 
sentent diffdremment, ^ plus d’un point de vue, smvant les epoque* 
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et les peuples. Une distinction externe principale, importante auRsi 
pour la mati^re des finances et sp^cialement pour rimposition, 
r^sulte de la predominance de tendances ou de tendances 

decentralisatrices dans la commnnaute. Dans le premier oas, les 
traits fondamentaux typiques de revolution se laissentplus facile- 
ment reconnaitre. Si, au contraire, il n’y a pas formation d’un ,ti;rand 
Etat, ou si la centralisation ne parvient pas dans TEtat a un dc vc- 
pement aussi accentu^, ces traits ressortent moms nettement et 
sont moms visibles, sans qu’ils fassent pourtant d^faut 

La tendance centraliste se seraitdavantage fait jour des le moyen 
Age SI la situation et la fonction alors particulierement imposantes 
de VFghse ei das ^tahhssements ecdmastiques (couvents et auties 
fondations) n'avaient pas donne au systeme charitable une exten- 
sion inusite'e ct si, par suite, une part considerable dn sol et du 
capital nationaux n’avait pas AtA mise, sous la forme .juridique 
eccl^siastiques, k la disposition de certains objectifs publics et dc 
de biens certains besoms communs (1) 

L'accroissement progressif des territoires, leur constitation cn 
Etats proprement dits,la compression des corps locaiix autonomes, 
la nouvelle organisation defensive et d’autros circonslanccs oncoie 
ont contnbud a d^velopper de plus en plus iu centralisation, Lcs 
besoms financiers pour des objectifs publics ont aiiusi rcvAtu la 
forme de besoius financiers de Par la formation de nouveaux 

Etats conime I’ltahe unifiAe, PEmpire allemand, cetto Evolution a, 
de nos jours encore, provoqud les rnAmes phdnom^nes politiques et 
financiers que les autres Etats europ6ens connaissaient dapuis plus 
longtemps d6jA. 

Mais iL subsiste encore aujourd'hui, suivant les organisations 
politiques diff(§rentes des empires et des Etats, particulii^remcat 
d’apres le degr^ d’evolution de I’autonomie des corps locaux mfc- 
neurs, des differences dignes d^attention dans la sphere <i\uUion 
des membres particuliers du systAme de la communautd Aconomi- 
que obligatoire, differences d’ou rAsultent ensuite des dift‘6rences 


(1) L’adoptioa de la Rdforme a ddtermmd dans plusieurs pays une snbite 
extension des interventions de TEtat ou de la commune dans le doneaine prd- 
c6demment r6serv6 A I’EgUse catholique. 
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correspondantes dans les besoms financiers et dans Pimposi- 
Uon. 

D’apres cela, un membre particulier de la s^rie peut aussi bien, 
par suite du transfert de certaines fonctions k un autre membre, 
subir, au lieu de Textension habituelle, ime restriction de Tinter- 
venlion publique et des besoins financiers qui en r^sultent, comme 
c’est ie cas pour TEtat particulier dans la formation premiere et 
dans le d6veloppement progressif d’un Etat federal (example, 
TEmpire allemand moderne), ou pour FEtat dans Torgamsation de 
Eautonomie Mais les fonctions de V ensemble du systtoe de la 
eominunaiite economique obligatoire s’dtendent neanmoins, et avec 
elles les bosoius financiers qu’elles raanifestent. Et cela est ici la 
consideration decisive. 

D. — Effet de I'accroissement des besoins financiers sur le mode de 
couverture financiere et sur la necessite de ^imposition gin en risulte. 

§ 106. — L’6volution manifest6e est liee a Thypoth^se queles be- 
soms financiers acmes trouvent a se couvrir exactement par les finances 
(§ 101, p. 138) 

La couverture des besoins financiers est, a son tour, en 6troite 
connexitd avec Forganisation de Fdconomie publique^ le regime de 
la propri^te et la repartition effective du sol et du capital nationaux 
enlre les organisations ^conomiques privies et les communautds 
economiques obbgatoires (v. Fin , I, §§ 216, 217) 

La couverture financiere, pour ce surplus de besoins, se trouve 
done toujours principalement ou m6me exclusivement dans Vimpo- 
sition : elle est le principal moyen de r^aliser les objectifs de plus 
en plus 6tendus du syst^me de la communaute Economique obliga- 
toire sous laprMominance de V organisation d! dcommie purement pri^ 
vie dans la production viatirielle et sous la pi^idominance connexe de 
V attribution des moyens de production aux organisations economiques 
privies d titre de proprieti privee. 

L'Evolution de rimposition est done dEterminEe en regie gEne- 
rale par d^'^ux facteurs economiques et juridiques 1*^ dEveloppement 
du systeme de la communautE Economique obligatoire et de sacon- 
sEquence financiere, FelEvation des besoins , 2“ simuUanEment, les 
personnes publiques (en particulier I’Etat), sont evmcEes de la pro- 
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pri^e des moyens de production (du sol avant tons aiitres) ct dii 
domaine de la production des biens mattiriels. La ou se pr^seiite 
cette derniere situation, il est toujours inevitable, au moins a la 
longue, que Textension du systeme dconomique cormnunauiaire 
entratne un accroishenienf. de V imposition* 

L’epoque financiere de V economie fiscdlo litre predotninanl ou 
presque exclusif, caracteristique de la penode niodernc dc gouver- 
nement civil ou p^riode liberale, qui a 8ucc6de ^ 1 dpoque doiuu^ 
niale^ est done ainsi en 6troite connexion avec le transfert du sol 
presque tout entier en pleine propriiSle aux personnes pnvees et 
avec le regime de Texploitation mdustnelle presque exclusivement 
priv^e. Le formidable accroissement de rimposition est, k ce point 
de vue, la consequence du systi^me 6conomique mdividualiste et de 
sa base juridique. 

E ' — Expidif^nts pour remplacer V imposition. 

§ 107. — Quand, pour d’autres raisons, en particulier politiques, 
socialtis, jundiques, rimposition ne pent pas felro accrue en proper-' 
tion des besoms, et s’ll y a cependant tendance au ddvoloppeinent 
de ^organisation economique communautaire, Fliistoire financiere 
montre deux expedientb employes ou biim on procure de nouveau 
a TEtat, etc, . plus de propneie dans los rnoyons naturals de pro- 
duction, par suite roccasion de noureanx acquets priohon d’instb 
tutions de branches de taxes , ou bien on cherche k uuvrir des res- 
sources extraordmaires et on traite leur produiten recetie n{qulure 
(ordinaire). 

Le premier moyen a 6t6 employ^ dans un cas particiili<'‘rement 
important et int^ressant, les regales financieres du has moyen kge 
et de la p^node de transition qui va du xvi’ au xvin® si^cle, sp6- 
cialement sous la forme des nionopoles industriels de cette derniere 
p^riode, oil Ton consid^rait I’Etat comma charg6 d’assurer la pros- 
perite publique et la police. Des tendances analogues revionnent 
r^cemment au jour ga et la sous la pression de besoius financiers 
croissants et en presence de difficult^s particulidres pour les cou- 
vrir au moyen des imp6ts ordmaires (projet de monopoles du ta- 
bac et de Talcool en Allemagne, monopole de Talcool en Suisse, 
monopole des allumettes en Prance). Le ddveloppement de grands 
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etablissements publics modernes et d’entreprises de meme caractere 
dans le domamedes (par exeinple, chemins de fer d’Etat) 

et ailleurs, administr^s suivant le principe de Teconomie privee ou 
suivant le principe des taxes, est ^galement a sa place ici, bien qu’il 
poursuive d’abord et surtoat des objectifs d’econoniie pubiique ge- 
n^rale, et ne poursuive qu’accessoirement des objectifs financiers, 
lesquels, par exemple dans les chemins de fer d'Etat ou la poste, 
ne peuvent cependant pas perdre leur importance. Enfiln le deve- 
loppement systematique de toute la maliere des taxes resulte egale- 
ment, pour partie, de la tendance financiere qui s’efTorce de reali- 
ser, sans le secours de Eimposition ou seulement en partie grdce k 
elle, les objectifs d’economie communautaire qui ont reconnus 
necessaires. 

Le second moyen, ouverture de ressources extraordimi^ es ^ se 
presente dans I’histoire fmanciere sous deur aspects differents : 

Ou bien on rejette le plus possible sur des etrangei^s les charges 
de I’Etat, soil sous forme de contributions, tnbuts, etc .. Iev6s sur 
des peuples d’autre part au moms nominalement independants, 
confide) es^ etc soit au moyen d’une administration provinciate 
qui explode les provinces incorporees a TEtat proprement dit ; ces 
deux procdddsse sontsouvent d^veloppesen veritable sysieme, par- 
ticuherement dans TantiquUd, et notamment dans Fempire remain. 

Ou bien on recourt, aussi longtemps que possible, a Vaccroisse^ 
tnent de la detie pubiique^ au lieu d'augmenter les imp6ts comme il 
le faudrait , e’est la mdthode moderne, qui, dans les cas de banque- 
route, reduction d’intdret, etc...,en revient pour les dettes exteneuves 
a Tancienne mdtliode, rejet des charges financieres inter! eures sur 
les iirangers^ pour les dettes inierieures a Texploitation d’une par- 
tie des classes poss^dantes au profit de I’Etat (§ 109, p. 146). 

1° — Les regales financieres, 

§ 108. — D’apres ce qui vient d’etre expos6, la mise en regale 
sert souvent de forme d' imposition, et nous aurons encore plus loin 
a Texaminer particuli^rement a ce point de vue. 

Dans celte mesure, la regale financiere ne peut pas etre consid6r6e 
comme un expedient qu’on emploie pour eviter Timposition. Les 
avis sont du reste partag^s sur la matiere ; et la question se com- 
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plique quand les regales contiennent k la fols des Clemente de taxe 
et des elements dhmpdt (cf. Fin*^ I, §§ 210, 211 ; Koscher, Fin.^ 
§§ 31 , 32 ). 

Mais il n’y a pas ici contradiction qui eaip^che de reconnaitre un 
caractere ^conomique et jundique a Vensemble de la recette 
provenant d’une regale qui est a la fois de la nature des taxes et 
de la nature des imp6ts une partie du produit net est un revenu 
d^economie pi ivee pour TEtat en tant que sujet juridique des entre- 
prises considerees, et constitue prmcipalement des interets et des 
rentes provenant de capitaux et de proprietes fonci^res, des bene- 
fices industriels, et d'une maniere generate des benefices d’entre- 
preneur. Dans Tinstitution et la conduite d'une r(§gale financiere, 
l*objectif plusou moms clairement eonscient est 6galement de trans- 
ferer en rnSme temps a I'Etat^par lamise en regale, ce revemi d" econo- 
mie privee, 

Dans la mesure oti les premieres regales financieres no servaient 
en fait pnncipalement on exclusivemenl qu’a un but financier, leur 
developpernent fornae la tramition de Vanaenne periode smtout do- 
mamale d la periode nouvelle oh dornine C administration finamw'e 
de l^Etatavec predominance da procede de Ihmpdi, 

L'mfluencc d<§terminante a ^le' Je d<^*vclo[)peinenl de l^icti\ite pu- 
blique de I'Etat, — en d'autres termes, la predominance de Fdcono- 
mie communautaire, souvent a la ve'rit6 a 0616 des n6cessit6s pres- 
santes engendrees par le besom de luxe et de representation dans 
les cours princi6res.Le proced6 deb regales financiores 6tait, d’autre 
part, indiqu6 parcette circonstance que le sol, le capita] et raclivit6 
induslnelle se trouvaieiit en grande partie eutre les mams de per- 
sonnes privies. Le precede de rimposition, sans doute employ^ 
aussi d’une fagon de plus en plus cousequenlo a peu pres simulla- 
a6ment avec ce developpernent des regales, ofirait ordinairement, 
pour couvrir Eensemble du surplus de besoms ainsi rev6l6, trop de 
difficult6s de nature politique et technique pour pouvoir suffirepar 
lui-m6me h la solution. 

On recourut d’autant plus au systeme des regales financieres, et 
plus tard particuh^renoent aux regales mdustrielles et aux naono- 
poles financiers, creations qui correspondaient d’autre part a la 
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politique 6conomiqae de tutelle, particulierement a la politique in- 
diistrielle et ala politique mt^rieure generate de FEtat absolutiste 
qui s’implantait de plus en plus vigoureusement et de TEtatconsi- 
dere comme charge de Ja prosperite publique et de la police. 

II nous suffit ici d'avoir ainsi caractense la position important e 
prise par les regales financieres dans Fhistoire de revolution des 
finances des peoples modernes. En s’lntercalant entre la period e 
domaniale et la periode fiscale, elles r6unissent en elles-m^mes des 
elements empruntdsa ces deux periodes, soit des 6l6mentsd’acquet 
privd et des Elements d’impht, ceux-ci de plus en plus importants 
par la suite. Mais elles ont toujours en meme temps, m^me si elles 
servent d’abord a un but financier, une remarqmhh influence sur 
C organisation de Veconomte publique et sur le regime jw'idique et la, re- 
partition de la propriete des moyens de production^ done sur la me 
acquisitive privee. Car elles constituent en temps implicite- 

ment une tentative d’intervention, tantdt pour Yarretevy tantotpour 
la faire i^evenir en arnh^e, dans P6volQtion de Forganisation eco- 
nomique purenaent pnvee de la production des biens matenels et 
dans le transfer! connexe de tout le sol et de tout le capital mate- 
riel en pleine propriete privee, de toutes les rentes fonci^res et de 
tous les bendfices d^entrepnse au revenu des personnes privees.Dans 
cette mesure, toute rdgale et tout monopole financier contiennent 
en fdit, a c6te de leurs efFets financiers, particulierement de leurs 
effets fiscaux, a une bonne part de questions de principe » (Piers- 
torff) intereseant Torganisation de reconomie publique et le regime 
juridique economique general, particulierement le regime de la 
propnete, — connexion dont on a rarement tenu un compte suffi- 
sant. Bn d’autres termes, la raise en re'gale est dans son institution 
une forme de retrait a la propriety pnvde, dans Fmteret du deve- 
loppement de Teconomie communautaire, de moyens de produc- 
tion et des revenus provenant de rentes et de benefices industrials 
qui s'y rattachent , dans son mainiieny elle devient une reserve juri- 
dique de la propriety de moyens de production et de revenus quien 
decoulent, reserve etablie au profit de FBtat et au detriment du 
developpement de Feconomie pnvee, done aussi au detriment du 
capital prive. 

Wagner, Fin, — II 10 
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— Votes extraordinazres pour couvrir des depenses ordznaires 
(§ 107, p. 142) 

§ 109 — L’execution de grandes depenses publiques de FEtat 
sans recours Equivalent a Fimposition est un fait histonque assez 
digne d’attention pour que le second des expedients indiquEs plus 
haut, Fusage de voies et moyens extraordinaires, doive 6tre Egale- 
ment considEre dans la thEorie financiEre. 

hsi premiere modalite, soit essentiellement le systeme du re]ei des 
charges de CEtat sur les eirangers, parait a la vEntE, d’apres nos 
conceptions politiques, naorales et juridiques actuelles, gEnErale- 
ment condamnable a peu pres au meme titre que par exempleFins- 
titution de Fesclavage ou du servage. Les consEquences econo- 
miques, sociales et fmanciEres des institutions de cette nature de- 
mandent cependant k Etre examinees dans leur portEe sans parti 
pns (1). 

Les consEquences Economiques et fmanciEres sont nalurellement 
diSErentes quant au degrE suivant les diderenls cas, mais elles 
sont de nature identique dans leur principe : les avantages et les 
charges Economiques sont dEplacEs par voie unilatErale au profit 
du pays et du people dominants et exploitants et au dEtriment du 
pays et du people dommes et exploites, ce qui pent Etre momenta- 
nEment favorable au dEveloppement gEnEral du pays et do peuple 
dominateurs, mais peut difficilement le dcmeurer dans la suite 
A la longue, il n’esi en effet guEre douleux en fait que les consE- 
quences Economiques, sociales et financieres de ce reporl des frais 
ou charges de la communautE indigEne sur FEtranger ne soient en 
genEral dEsavantageuses aussi pour le pays et pour le })euple qiii 
le pratique, et que par consEquent Fimposition ne mEriie la pre- 
fErence. D’autre part, la base de ces relations, la supErioritE de 


(i) SystEcop destnbuts del’Etat athEmen, laprinoipale ressource d'AthEnes, 
exploitation des provinces par I’Etat romam, etc.., ; contributions de guerre 
imposEes aux vaincus au moyen Age et a I’Epoque moderne , administration 
des colonies sous forme d’exploitation au prolit de la mEtropole , situation 
analogue quand un impEt n’est pas Egalement rEparti dans toutes les pro- 
vinces (sur le cadastre frau^ais, v III, § 185 , en Prusse, la pErEquation 
de TimpEt foncier entre les diffErentes provinces ne date que de 1861). 
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puissance, n’est d’apres les lois naturelles ni certaine ni toujours 
durable. 

La deuxieme modahte des voies et moyens extraordinaires pour 
couvrir sans imposition des d^penses ordinaires, Vendetiement con- 
tinu pour parer k des deficits chromques nienie en. situation nor- 
male, s’interdit d’elle-m(^me avec le temps^ parce qu’elle devient im- 
praiicable. Au point de vue de la science des finances et d^une poli- 
tique financi^re rationnelle, elle est a rejeter, apres ce qui a et^ ex- 
pos6 au 1. 1®' {Pin., I, §§ 65-73, 77). Cependant elle joue malheu- 
reusement dans la pratique du mondemoderne, surtout de I’epoque 
r6cente, un r61e qui n’est que trop grand et trop funeste, non pas, 
bien entendu, contznueUement au sens propre du mot, mais pendant 
des p6riodes relativement longues. 

Un tel systeme financier se laisse souvenl appliquer d’une ma- 
mhvQ continue pendant un certain temps, soit simplement eu aug- 
mentant le papier-monnaie de I’Etat ou des banques, sans facuU6 
de remboursement et avec cours forc6, jusqu’a depreciation irre- 
mMiable, soit encore, avec la facheuse entremise speculative des 
banques modernes, en augmentaut la dette k int^r^ts. 

II faut au reste, dans les cas de cette nature, considdrer la situa- 
tion toute particuhbre ou sont places, prdcisdment k notre dpoque, 
les Etats a population infdrieure en nombre et en richesse^ qui 
s’lmposent, et sont, par I’effet de la concurrence Internationale, 
presque contraints de s'imposer des ddpenses proportionnellement 
plus fortes que celles des Etats a population plus nombreuse et plus 
riche. 

Nous n’avons pas a entrer ici dans plus de details sur Fappre- 
ciation de cette politique de dettes de FEtat au point de vue des 
finances et de Fdconomie pubiique Dans le cas particuberetnent 
important en pratique de Temprunt exterieur, les consequences 
pour le pays prdteur sont analogues k celles que nous avons rele- 
vees plus haut au sujet de Texploitation de I’etranger au moyen de 
tnbuts. 

F. — Necesszte finale de Fimpositim propremeni dite 

§ 110. — Tous ces expedients pour eviier rimposition en presence 
d’un accroissement des besoms publics ne constituent, d’apres ce 
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qui vient d’etre dit, que des dans l^dvolution historique 

des finances. On nepeut les employer que temporairement dansdes 
circonstances parliculi^res, ou bien, comme dans le cas des regales 
fmancieres, ils passent a I’dlat d’lmposition. Amsi lessort tou jours 
fmalement la necessite d’une imposition proprement dite, respec- 
tivement de faccroissement d'une imposition ddja existante, dans 
le cas ou on ne pent pas creer degrandes branches d’economie pri- 
yee et de taxes qui procurent direciement a I’Elat, a la cona- 
mune, etc , des revenus provenant de propriele portant sur le sol 
et sur le capital et d’entreprises industrielles. 

Le developpement de Ihmposition^ c’est-a-dire le fait quhl faut 
toujours que les imp6ts apparaissent, et suivant une extension tou- 
jours croissante, esl en fait, par conse'quent, en relation d^effet d 
cause avec la tendance it developper le systhne de la conununaute rco- 
noimque obhgatoire en presence du droit de propriete priviie^ exchmf 
ou preponderant, des organisations eeononaques pnvees sur les nwyens 
de production (§ 106, p. 141) 

G. — Votes et moyeyis du developpement de t imposition, ou consti- 
tution du systeme p?mtique des impdts et des classes d\mp6ts 

§ 111 — Ces voics et moyens dependent encore d’aboid de I’or-- 
ganisation del’dconomie pubhque, m<us tout spdcialcmtmt de I’or- 
ganisation da systeme de reconomie pnvi^o. Cette organisation est 
a son tour conditionnde par des facteurs juridiques, constitution du 
regime de la proprietd pnvde el de I’acquisition, constitution de 
lout le rdgime juridiqiie dconomique en ce qui concerne le sysldme 
de re'eonomie pnvde, et est en elroite relation avec la repartition 
de la propridte des moyens materiels de production, sol et capital, 
entre les organisations dconomiques privdes elles-mdmes. De 1^ de- 
pend a son tour pour une partie essentielle la rdpartition du revenu 
national entre les organisations economiques privees. 

Par suite de ces connexions et relations de causalite% une modifi- 
cation dan^ r orgamsaiton du systeme de Ueconomie prMe est ndees- 
sairement suzvie en rdgle gdndrale d’une modification du mode de 
^imposition. L^histoire de fimp6t montre le caraetdre general de^ 
tendances qui se manifestent ici (cela ressortira avec plus de preci- 
sion du chap. IV). 
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Ge xi'eM pas seulement dans revolution de rimposilion en gene- 
ral, mais encore dans revolution des classes d\mp6ts qu’mterviennent 
de plus, d’une fagon plus ou moms decisive, les divisions de parti 
economiques et sociales, Ainsi s’6levenl dans la pratique, au sujet de 
certames classes d’lmpdts, des iuites fiscales de caractere economique 
et social dont chaque issue particuliere impose fr^quemment une 
empreinte caract^nsLique a tout le sysL^me des imp6ts. 

Nous ne chercherons que plus tard a approfondir cette question. 
Les observations suivantes pourront servir d’orientation pr^alable. 

Sous rinfluence de revolution du systeme de r^conomie privde 
et de la division du travail, des professions, de Tacquisition etdela 
possession qui s’y realise, il se forme des oppositions dhnterets eco- 
nomiques entre les diff events milieux de profession, d! acquisition et de 
possession des classes possedantes, d’oii ddcoulent des influences rela- 
tives au choix des classes d’imp6ts 

De la r6sultent, entre ces differents ordres, les lattes fiscales ico- 
nomiques, qai constituent une grande partie deThistoire fiscale des 
peuples Ces luttes ont maint point de contact avec les luttes poli- 
liques proprenient dites, poursuivies entre les differents ordres po- 
litiques (§§ Id 8 et suiv., p 157 et s.) et avec les luttes fiscales so- 
ciales, mais elles ne se confondent pas corapietement avec les unes 
et les aulres. En ce qui les concerne, il ne faut pas non plus perdre 
de vue Tetroite conuexite avec t’organisalion du systeme de I’eco- 
nomie priv^e, avec le regime juridique d*acquisition et de posses- 
sion et la repartition du re\enu et de la fortune qu'elle ^tablit. 

Plus nettement encore s’opposent sou vent les uns aux autresles 
inter Hs des classes possedantes et des classes non possidantes, opposi- 
tion qui a d’habitude des consequences toutes parliculieres pourle 
choix des classes d’imp6ts et pour le choix des principes d’organi- 
sation d’une classe dlmp6ts determinee. 

Ces oppositions d’lnterets conduisent ensuite aux luttes fiscales 
sociales proprement dites, qui, comme il est facile de le comprendre, 
se pre'sentent de nos jours avec un caractere plus aigu que jamais 
jusqu’ici, parce que le sentiment de classe s’est ^veille dans les 
classes inferieures grace au developpenoient de I instruction gendrale, 
aux droits politiques, aux thrones et eux agitations sociales Ici 
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encore il faut maintenant se borner i rappeler que ces luttes, an 
point de vue de I’economee -pubhque, sont pr6cisement le produit du 
dMoppement du sysieme de I'economie p) ivee, du regime juridigve 
qu’il etaWu et de la repartition du revenu etde la fortune qui s’accom- 
phl sur cette base. 


Section H 

tj’imposition dans ses rapports avec la constitution politique 
mt^rieure et avec le regime politique des ordres, 

I — IBtabliasement de rimposition 

§ 113 (1) — L’icn position, en taut quo prestation forc6e de biens 
mat6riels on de numeraire par la population a TEtat, aux autres 
personnespubliquesou a leurs reprdsentants (prince, gouverneinent, 
autonte), recoit sa TigUmmiaiion formelle de la consiituiionri 
politique inteneure. Cette derni^re expression designe ici d’abord 
le rapport de droit admis entre la puissance publique et la popu- 
lation du pays, puis en outre la division (politique), juridiquement 
reconnue,deIa population en ordres, D’apr^s cette constitution est 
regime la forme jundique sous iaquelle on etahlit en general une 
imposition pour des besoms publics, mais e’est aussi de la consti- 
tution que depend en partie la notion m6me de besom public. La 
constitution est done, apres Forganisation de Ti^conomie publique, 
un autre facteur d^cisif pour revolution et pour rorganisalion de 
I'imposition, done aussi pour Textension de rimposition parmi la 
population, pourlesyst^me des impbts et pour les classes d'imp6ts- 
A ces derniers points de vue est particulierement imporlante la 
division constitutionnelle par ordres. 

Si maintenant on cherche k ramener k des traits fondamentaux 
typiques Textraordinaire diversite des situations que pr6sente 

(1) V Edition originale oonttent un § ii% GQnsaGr4 h la hibhographie du 
sujet tratU dam cette seettom 
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rhistoire en ce qui concerne V etahhssement de rimposition, on 
peut distinguer trois modes principauos saivant les constitutions 
poiitiques qui les d^termment. Mais ces modes n^apparaissent 
naturellement que rarement sans aucun melange ; chacun d’eux 
pr^sente plusieurs varietes ; il y a fr6quemment transition de 
i’un a Fautre ou transformation Mais il ressort toujours assez 
nettement des cas qui reinvent de chacun de ces modes prm- 
cipaux un pfnncipe directeur qui pertnet de faire cette classi- 
fication. 

On peut d6signer brievement ces trois formes juridiques d"6ta- 
blissement de Timposition sous les appellations (Auf- 

legung) par la puissance publique, de rdglement par vote de 
convention entre la puissance publique (le prince) et la population, 
c’est-a-dire, en regie gdn^rale, certains ordres et leurs repr^sentants, 
et de consentement constitutionnel a la puissance publique par 
le peuple ou par des reprdsentants populates 

A — Infliction de Vimpdt. 

§ 114 — Un premier groupe de constitutions pr^sente la po* 
pulation comme denude de droits pohtiques vis-a-vis de la 
puissance publique. Ici T^tablissement de Timposition s’op^re 
unilatdralement par infliction [Auflegung) de la part de la 
puissance publique (de la part du prince). G’est alors que les 
imp6ts {Steuern) peuvent stricto sensu 6tre appeles impositions 
ou charges publiques (Auflagen) 

Ce fait se pr^sente dans les Etats despotiques^ comme plusieurs 
Etats de I’antiquUd et les Etats asiatiques jusqu’A notre epoque 
(Turquie) ; dans les monarchies absolues, comme I’empire romain 
dans sa derni^re periode et les monarchies de I’Europe moderne 
apr^s leur triomphe sur les anciens ordres de I’Etat; partiellement^ 
dans le traitement des provinces de Tempire romain, de certaines 
colonies modernes, de certaines classes de la population auxquelles 
les constitutions par ordres du moyen 4ge etde lapdriode suivante 
ne reconnaissaient pas de droits poiitiques. 

Cette infliction unilat^rale de Fimpdt entraine facilement, par 
sa nature m^me, des dangers particuliers, duret6, exageration, 
injustice. L’histoire fiscale pr^sente de nombreux exemples 
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des pires abus de cette nature sous Tempire de ce syst^me 
d’lmposition (Etats despotiques de TAsie, particuiarit^s de I’ancien 
regime en Prance). Toutefois ces abus ne sont pas absolument 
la consequence necessaire de ce mode d’etablissemenl de I’im- 
po'^ition. La od ils ont 616 particuli6rement criants, comme dans 
les Etats despotiques, dans les provinces exploitees a fond, c’est 
moms le mode d’6tablissement de I’lmposilion que Petal gen6- 
raiement defectueux du droit qui en est cause. 

Dans les vastes Etats regulierement organis6s, dont la monarchie 
ahsolue moderne est le type, on doit m6me a Pimposition infligee 
pins d’un progr6s, par example dans le sens de la generahie et de 
Yuniformiie de Pimp6t 

Mais, d’autre part, les Etats despotiques et les inonarchies also- 
hces, m6me les monarchies du XYm"^ siocle, ont de nouveau 

moms siiiYi, dans Pimposition mftigee, les principes de g6neralit6 
et d'uniformit6, parce qu’ils 6taient en contiadiclion avec d’autres 
principes politiques sur lesquels reposaient PEtat ct la constitution 
(exemptions en faveur des ordres privil6gi68) 

B — Reglement de Vimpositio7i par vote de convention 

§ 115. — C'est ainsi qu’on peut d6signer assez exactemcnt Peta- 
blissemont de Pimposition dans les conditions constitulionnclles 
propres a PEtat patrimonial, f6o(lal et organise par ordres, du 
moyen dge germano-roman. On ne saurait, A la vdrite, dire qu’il 
n'existe alors aucun facteur de droit public de Pimposition, aucune 
obligation, de la part de la population ou d'ordres particuliors, A 
fournir desimpAts (en cas de n6ccssit6 urgente, de danger public, 
de detresse; v. Fin., Ill, § 29). On trouve,au re&te,assez g6n6rale- 
ment des cas particuliers d’obligation d6termin6R, comme les Irois 
cas bien connus du droit feodal (armement du fils comme cheva- 
her, manage des filles, rangon du seigneur prisonnier), Mais tout 
cela reste au second plan a cot6 de la conception et de Porganisa- 
lion dans une certaine mesure de droit prim des rapports entre la 
puissance publique (le prince) et la population et de P6tabhssement 
de Pimposition conform6ment A ces id6es 

En r6sume, point de vue contractuel du do ut des, nulle identit6 
entre Pint6r6t de PEtat et Pint6ret de la population^ et nulle obliga- 
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Wou jundique proprement dite a fournir des iiiip6ts pour coQvrir 
Tenseiuble des besoms financiers. 

Vhypoihese politique n^cessaire pour ce mode d’^tablissement 
de rimposition 6tait une vie pubhque encore peu developpee dans 
I’Etat, par suite peu de besoms financiers. Vhypothe&e economiqiie 
et finayiciere 6tait la pre'sence d’autres recettes, provenant de do- 
maines, etc..., de taxes, de regales, suffisantes au moms ordinai- 
rement pour le principal. 

Dans le detail, les conditions sont des plus diverses ; toute 
la richesse du moyen age en creations individuelles se ma- 
nifeste ici encore , mais le prmcipe est partout a peu pres le 
meme. 

On trouve d’autres differences suivant les pays et les 6poques 
d’apres la situation de la royaute vis-a-vis du pays et du peuple, 
le developpement de la feodalitd et la constitution de souverametes 
terntoriales plus ou moms md6pendantes au moyen du domame 
pdtrimomal pnmitif et des fiefs incorpores. Le passage au troisi^me 
mode d'6tablissement de rimposition, le conseiitement en vertu de 
la constitution, s'opere en consequence de plusieurs fagons diffd- 
rentes. Les impots d'empire etles impotsdepays s’lmpregnent plus 
<ut ct plus nettement du caract^re d’mstitutions de droit public 
quo les imp6ts territonaux. Mais les premiers, notammentenAlle- 
magne, avec la decadence du pouvoir imperial, deviennent aussi 
mouis importants, et les imp6ts territonaux, avec la constitution 
des souverametes territoriales k litre independent, deviennent de 
plus en plus importants et de plus en plus frequents, de sorte que 
ce marchandage contractuel pour accorder les impots y devient 
pratiquement explicable. 

§ — Ce deuxierae mode d’dtablissement de rimposition 

apparait comma particuUerement caracteristique dans les impdts 
des territoires allemands La &e developpe, en dtroite connexite 
avec les necessites, avec ies demandes d’lmpdts par les princes et 
avec les n^gociations a ce sujet, ia constitution par Etats dupays 
Au debut, et dans plusieurs cas particuliers jusqu’au xvir et au 
xviii® siecle, on apercoit nettement ici la situation que nous venons 
d'lndiquer, reglement contractuel des imp6ts, pour Toctroi des- 
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quels on admet parfois, mais d’une facon tres indetermin^e, line 
sorte d’obligation de droit public. 

Ce n’est qu’avec la decadence toujours croissante de I’Empire et 
avec le transfert des fonctions de I’Etat de ITmpire aux territoires, 
plus encore avec Fmdvitable extension de rmtervention pubUque 
qui est la consequence de r<§volution poursuivie du xv® au xvn® siecle 
et notamnaent a partir du milieu de celui-ci (apies la guerre de 
Trente ans) et qui accroit extraordinairement les besoms financiers, 
ce n’est qu'alors que dans I’imposition le facteur de droit public 
prend le pas sur le facteur de droit priv6. C’est alors que le troi- 
sieme mode d’^tablissement de rimposition se fait jour. 

Dans plusieurs points particuliers, sou vent variables au reste 
suivant les terntoires et les 6poques, de Pancienne constitution par 
Etats du pays, I’etablissement de rimposiUon rev^t souvent Un ca- 
ractere particuli^rement marqu6 de negociatiou analogue k cedes 
qui pr^parent les contrats de droit priv6. 

Ainsi chaque ordreaccorde une certaine somme dlmp6t pour son 
propre compte, la majonle de deux curies contre unc n’emporte 
pas le vote, les ordres negocient entre eux pour assumer la charge 
suivant une proportion d^iennin^e, etc... 

C^est d’habitude pour des latiles {Schati^xmgen) ou pour des im- 
pels directs^ imp6t? personnels, imp6is sur le revenu, sur la for- 
tune, sur la propri(5t6 fonci^re, que la cooperation des ordres est 
indispensable. Pour plusieurs imp6ts de consommationmcj^/reci^sau 
sens de ce mot dans la science financi^rc moderne, notamment 
pour les diff^rentes cat6gories de douanes, qui sont soit plut6t des 
taxes, soit plutdt des imp6ts, soit Tun et I’autre k la fois, le pouvoir 
propre du souverain territorial allait plus lorn ; on faiaait ddcouler 
le droit d’imposer ces redevances d’une concession imp^nale ou 
des droits gen6raux de souveramet6 du prince, 

Cependant, au moins pour les impdts de consommation indirects 
et g^neraux, y compris ceux qui etaient lev^s dans le territoire 
m^me. comme les impbts gdn^raux sur les boissons et les Zie&m 
{accises; sur cette appellation, v. Fin.^ Ill, § 71), deja assez fre- 
quents depuis le xv® et le xvi® siecles et tr^s r^pandus au xvii% 
sur diverses denr^es, sur divers objets du trafic ordinaire des 



^ITABLISSEMENT BE L’iMPOSITION 


1S5 


marches et sur diverses marchandises de commerce, ily a, en pria- 
cipc, ct, particuh^rement au debut, egalement en fait, octroi par 
les ordres# Mais, souvent de meilleure heure et plus compl^tement 
qu’eii matiere d’inip6ts directs, particulierement apresla guerre de 
Trente ans, la souverainete territonale s’est affranchie de la coope- 
ration des ordres pour etablir ces impdts j c’est une raison de plus 
pour que les impots indirects de consommation se soient ult^neu- 
rement developpes dans une proportion suptoeure. 

C. — Consentement de Vimpdt en vertu de la Constitution. 

§ 117. Nous design ons amsi I’^tablissement de Fimposition 
quand la population est personnellement et politiquement libre et 
a le droit, meme si ^lle ne pent Texercer, comme c’est ordinaire- 
ment le cas, que par Fiutermediaire de corps repr^sentatifs ^ orga- 
nisation variable, de r^gler Torganisation des impots a litre ind^- 
pendant, avec ou sans cooperation de la puissance publique, mais 
quand, d’autre part, en cas de n6cessite, on admet, et on considere a 
proprement parler coranne allant de soi, une obligation de droit 
public a consentir Timpbt, la constatation du cas de necessite lui- 
mtoe etant Egalement remise k la decision de la population ou de 
la representation populaire. 

L’hypoth^se n^cessaire pour ce mode d’etablissement de I’irapo- 
sition est Yidentitiy reconnue par la conscience populaire et sanc- 
tionn^e par le droit public, de VmUrM de VEtat et de Ihnter^t du 
peuple et I’id^e A' obligation d Vimpti qui en r^sulte. L’lm position 
apparait ici comme une condition n^cessaire pour la realisation 
des objectifs de TEtat, et avec eux des t4ches vitales du peuple 
elles-memes. Dans Fimposition le peuple se cr^e et se donne ainsi 
ses conditions propres de vie et de prospente. C’est precisement en 
cela que reside le fondement d’une obligation de droit public a con- 
sentir les imp6ts une fois reconnus necessaires, et qu’est illicite — 
et a proprement parler d6nu6 de sens — tout droit proprement dit 
de refuser I’impbt, du moms dans tout autre sens qu’en un sens 
purement formel, Le consentement constitutionnel est le mode 
d’^tablissement de Fimposition des peuples civilises libres a vie 
publique, particulierement h vie d’Etat, developp6e ou au moins 
en voie de ddveloppement. Ses modahtes sp6ciales different suivant 
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les modalites de la constitution politique. Mais I’idde que Timposi- 
tion est une condition librement reconnue de la vie de TEtat, non 
pour elle-meme, mais pour la vie du people, et qu'^elle constitue 
cette raison une obligation de droit public du peuple envers I’Etat^ 
cette id6e perce visiblement partout. 

Dans une conception exacte de rimp6t au point devue de la science 
des finances, le droit pour le peuple, respectivement pour ses re- 
pr6sentants,de consentir Vi^npdt et de coopererason dtablissement, 
a sa r6gIementation,doit de plus s’entendre de toutes les caieffones 
de yedevances qui tomheni sous cette designation, done notamment 
" non seulement, comme g’a e'td souvent le cas autrefois, des imp6ts 
directs, mais encore des divers imp6ls mdirects, par exemple des 
droits de douane, qui, dans I’ancieniie conception jiiridique, nere- 
levdient pas da droit d’lmposition, mais ressortissaient au fisc ou 
domaine pnv6 {Kammergut'), de taxes cl de regales /liiancicres, 
auxquelles s’appliquent pour Tensemble les mcmes consideValions. 

En principe, il ify a aucune distinction k faire suivant que le 
peuple tout entier consent Fimpot direclement, comme c’esi par- 
fois le cas dans les dcmocraties pares, ou que ce droit constilution- 
uel, comme toute cooperation a la legislation, est exerce par des 
repr^sentants , ni suivant que la souvcrainote dii peuple est reconnue 
dans son sens plein et cnlier (Suisse, belgique, France) ou que la 
puissance publiqne est a fdtal de facteur inddpendant k c6t6 du 
peuple ou de la representation populuire ; ni suivant que la cons- 
titution est republicaine ou monarchique (monarchie constitution- 
nelle); peu importe encore que la constitution reconnaisse des 
ordres et que le peuple tout enlier soitli6 par la decision de par- 
lies du peuple, par exemple des ordres poliliquenaent privil^gi^s, 
ou de representations populaires formees sur Ja base d^un cens 
electoral reposant sur la fortune ousur f imposition, Dans tons oes 
cas, depuis Fancienne constitution par Etats du pays, avec son de- 
veloppement ulterieur du droit de consentir Finap6t, jusqifaux 
constitutions modernes k elections directes par Fensemble de la po- 
pulation et jusqu'au referendum suisse, Fidee directnce est que 
Fimposition constitue un interet de FEtat pa^^ce ^^tfelle est un inte- 
ret du peuple et constitue pour cette raison une obligation g^ne- 
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rale* Cette id^ese fait jour d^sles anciennesconstitationsallemandes 
par Etats du pays, malgr^ les difficult^s que presente la compli- 
cation toute partieuliere des relations politiques, malgre toutes 
les reserves an moyen desquelles les ordres cherchent a mamtenir 
le point de vue ant^rieur de I’octroi volontaire^ 

c( Le triomphe de Lid^e obligation a Vwipot est un^norme pro- 
gres moral et intellectuel. Quelle abstraction, conc6der a im 6tre 
impersonnel, sansaucun r^glement precis dans le detail, une parti- 
cipation volontaire (‘^) a tout le revenu des citoyens de I’Etat ^ 
Quelle confiance morale, quelle organisation compliquee cela sup- 
pose! 11 n’est pas 6tonnant que les peuples se soient, durant des 
siecles, r^volt6s contre cette idee, qu’ils ne Taient pas encore enti^- 
rement saisie aujourd’hui,loia de la, et que par consequent ils doi- 
vent encore si souvent s’administrer avec les moyens financiers et 
les modalites Qnancieres d’autrefois » (1) 

II n’est pas niScessaire d’exposer longuement pourquoi leconsen- 
tement constitutionnel apparait comme le mode d’etablissement de 
Timposition le mieux appropnd a nos Etats civilises et fond<§s sur 
le droit La science des finances doit aussi faire ressortir que ce 
precede ofTre la garantie relativement la plus sure du bon Ordre 
dans la gestion des affaires de TEtat et d’une realisation Equitable 
de Timposition, plus que, meme dans les meiileures monarchies 
absolues, le proc6d6 inftiction. 


11. — li'imposUion et la division de la population en ordres. 

§ 118 — L’expression dimsion en ordres est prise ici laLo sensu 
et comprend ainsi et la condition personnelle, non-libert6 ases dif- 
f^rents degres ou liberte,etla condition politique des personnes li- 
bres. A ce dernier point de Vue, il faut distmguer les diff^rents 
ordres grivilegies du reste de la population, et distinguer parlicu- 
lierement des autres classes de la population les ordres qui ont 
seuls k intervenir dans Timposition. 

(1) G. ScHMOLLER, dans Jnhrhuch des Deutschen Retohs, 1877, p. 112. Cf. pour 
I’ensemble de la question la conclusion de cette 6tude, p 104-114 
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A. — Les individus non hires au sens plein etentier du mot,les 
esclaves, eomrae dSnuds de personnalitd et incapables de possdder, 
ne sont pas directement redevables d’lmpAts. Mais leur maitre pent 
avoir, comme la pratique le montre, a payer pour eux des impots 
particuliers, suivant leur nombre et leur espece. 

B Les personnes non hires a un deqri moindre, les serfs {Lei- 
hetgene), vilains, manants, etc . {Honge, SchollenpfhcUige, etc.. ) 
peuvent en mdme temps dtre tenus pour sujets vis-A-vis dela puis- 
sance pubhque et lui dtre directement redevables d’lmpdts. Quand 
ils sont dtablis sur le sol du seigneur terrien et tenus envers lui 
a des services et a des redevance» foncieres pour la terre qui leur 
est abandonnde, ils ne sont sonmis d’habitude qu’indirectement S, 

1 imposition pubhque. Elle frappe d’abord le seigneur terrien comme 
tel, et celui-ci rdpartit ensuite la charge entre ses serfs ou eleve 
dans ce but leurs redevances. 

C. — Parmi les personnes hires il faut distinguer les nat/onaux, 
citoyens ou sujets, des etrangers. L’obligalion fiscale, en tant 
qu’obhgation eivique, ne frappe d’abord que les premiers Mats, 
sous forme de sauvegardes (s chief:: gelder) et autres redevances 
analogues, on dtend volontiers I’lmposition aux dtrnngors, des que 
cela prdsenfe un intdrdt pratique d'apres la situation de fail, soit 
avant tout d’aprds leur nombre et leur aisance, par cxemple dans 
la Grece antique. Dans le eours de I’dvolntion moderne des impAts 
1 imposition desdtrangers s’est developpee de plus en plus gind- 
ralement et complfitement, comme nous le montrerons plus loinen 
principe de la g6n6ralit(; de I’lmposilion (gij 165 et 


D § 119. Le point pour nous le plus important 4 consid^- 
rer est encore ici l'Blatmedi4val constilue par ordres et sa conti- 
nuation dans les formes de transition jusqu’A l’6poque prgsenle, 
specialement dans les territoires allemands. 

Ici se presente I’opposition, importante en pratique aussi pour la 
matiAre des imp6ts. entre les ordres pourvus du droit de consentir 
limp6t, - ordmairement, mais pas toujours, les trois ordres bien 

nourm ‘'t' et villes, parfois qualre, avec les paysans 

pour quatrieme ordre, comme en Tirol. _ et les personnes subor- 
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donnees a oes ordres {Hintersassen), principalement leurs paysans, 
puis les Kmnmerbauern des doxnaines du souveram territorial et 
parfois d’autres hommes hires , corps de paysans [Baiierschaf- 
gen^ralement non repr^sent^s dans les Etats du pays. 
Ces hommes libres, particulierement les corps de paysans entiere- 
ment libres, ne pouvaient pas’^tre imposes arbitrairement (par 
exemple, dans le Holstein). 

On rencontre une situation quelque peu analogue dans le droit 
d’un peuple ^ consentir rimp6t non seulement pour lui-m^me, 
mais encore pour des pays soumis (exemples, dans les Etats anti- 
ques), pour des colonies, etc... (par exemple, les setgneuries com-' 
mimes dans la Suisse d’autrefois). 

Les anciennes constitutions politiques par ordres ont elles-m^roes, 
en regie g<§n4rale, une base economiq'tte : elles reposent en partie 
sur des conditions economiques telles que des differences de mode 
et d’etendue dans la possession et dans Tacquisition et des institu- 
tions correlatives du droit economique, du regime juridique de la 
propri^t^' et de Tacquisition Et r^ciproquement la constitution po- 
litique par ordres conduit k son tour a la diversity Economique des 
professions et, par suite, a la divergence des intErEts Economiques. 

Les trois ordres de FHtat, dans les anciennes constitutions, ont 
seuls en gdnEral le droit de consentir Timpdt; ils sont, par conse- 
quent, les pnncipaux representants des classes possidantes de 
FEpoque ; ils constituent notamment la partie de ces classes la plus 
riche et la plus mdEpendante a tous les points de vue. Les deux 
premiers ordres reprEsentent principalement I’interet de la pro- 
prietE rurale, spEcialement TintErEt de la grande propriEte et dela 
production rurale des matiEres premiEres ; le tiers ordre reprEsente 
principalement TintErEt du capital tnobilier, de la mise en oeuvre 
des matiEres premiEres et du commerce 

Les ordres dEpourvus du droit de consentir FimpEt sont done les 
principaux representants de la classe non-possedante ou de la par- 
tie la moms fortunEe et la plus dEpendante de la classe possEdante 
de Fepoque. 

L’opposition entre les classes possedantes et les classes non-pos- 
sedantes^ soil entre celles qui vivent surtout de revenus de rentes 
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et celles qui vivent surtout de salaires de travail, est la base pro- 
prement dite de ^opposition des classes sociales. Mais cette oppo- 
sition ne se presente qu’exceptionnellement a ce litre dans Tan- 
cienne constitution de TEtat par ordres ainsi que dans le domaine 
de rimposition. II ne faut pas perdre de vue que celte opposi- 
tion sociale, comme Fopposition des int6r(^ts 6conomiques de 
profession et d’acqmsition, I ’opposition entre la propri6te fon- 
ci^re rurale et le capital urbain, existe deja, quoique dissimul^e 
derri^re Topposition politique qui domine encore presque exclusi- 
vement Fepoque Les luttes fiscales ont done encore a peine line 
teinte sociale^ ainsi par exemple celles qui touchent aux charges 
foncieres, etc... , elles ne pr^sentent pas encore bien nettement le 
caract^re d’une lutte d’int^ri&ts 6conomiques entre la villa etla cam- 
pagne, entre la propri6t6 fonciere et le capital mobiher, entre la 
production et la mise en oeuvre des mati^res prenai^res , elles ont 
au contraire principalement un politique Elles tournent 

autour de la question de savoir si des impots demand^s par le gou- 
vernement seront 6tablis, et comment, une fois (§tablis, ils serontre'- 
partis entre les ordres privilegi^s. Ceux-ci cherchent alors k se ren- 
voyer la charge de Fun a Fautre, ce qui fait d6|^ ressortir davan- 
tage les oppositions d’intenHs ^conomiques An reste, ils’agil pour 
tons les trois ordres, notamment pour les deux premiers, pr(51als et 
chevaliers, comme d’unc chose allant de soi, de rejeterle plus pos- 
sible FimpotconsenU parFordresur ses sujets, sur ses subordonn^s, 
sur les paysans, etc... 

Llmposilion, dans FEtat constitu^ par ordres, a doncn^anmoins 
d^ja un important effet social-politique par le fait qu’elle charge 
particulierement les classes qui ne possedefit rmi ou qui possedent 
peu et qu’elle mhiage relahvement les classes possMantes, 

Dans cette penode de Fhistoire des impols, il n’y a done prmci- 
palement tendance qu’a mieux r6aliser entre les ordres ptimUgiis 
les principes A'equite, e’est-a-dire la gmiraliti et Vumforrnite de 
Timposition • si un ordre conlribue, les autres doivent conlribuer 
aussi, et autant que possible suivant uue juste proportion, pour 
Fetablissement de laquelleon tient cependant toujours grand compte 
de la tradition. 
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A r^poque suivante (monarchie absolue), on cbercke Jeja area- 
hser ces deux prmcipes d’equite d'une fa^on plus mdividiialiste, 
c’est-a-dire en les appliqnant au contrihuahle t&oU, — amsi dans 
les r^formes de rimpot foncier au xviii"' siecle, — tout en mainte- 
nant presque toujours les privileges fiscaux, parfois seulenieni un 
peu restreints. 

Aux 6poques moderne et coatemporaine, a ce qu’on peutappeler 
Fepoque sociale de rimposilion, on s’efforce d’oblenir Fexacte pro- 
portionnalite de Fimpdt en tenant compte de la capaciU indivi- 
duelle de prestation qui depend k la fois de Id, possession, de h na- 
ture de Y acquisition et de Fimportance de Tune et de Fautre. C’est 
dune en pirtie d’apres ce point de vue qa’ori appr^cie maintenant 
les mipoLs existants dans leursefTets et les propositions dejreformes 
en niatiere d’lmpols, — point de vue qm fait encore defaut dans 
FEtat constitud par ordres (§§ 156 et suiv-) 

E — Eouempliom d\mp6i cononie consequence de la condition 
par ordre 

§ iiO — La rdpartition de la population en ordres a souvent die 
Id cause d’exemptiODS d*imp6t pour certains ordres, par suite ponr 
leurs membres, exemptions qui s'appliquent soit a toute Fimposi- 
lion, soit a certaines categories d'lmpdts. 

II taut u*i tout d’abord considerer ie cas oii le citoyen jouissant 
de la bhevte pleme et entidre demeure au moms exempt des rede- 
vances personne lies dweetes, c’est-^i-dire de celles qui s’attachent a 
]apersonneen tant que telle (Gr^ce, Rome dans Fantiquite, au 
moyen Age, particuli^rement en Alleoiagne, cf Fin , HI, §§ 6, 9, 
do) 

Uae deuxieme cat^gorie d’exemptions d’imp6t s*applique aux 
ordres de la population hbre Elies jouent un r6le im- 

portant dans FEtat feodal et patrimonial constiiu^ par ordres au 
has moyen 4ge et dans Forganisation de FEtat qui en est issue et 
qui s'est d6velopp6e de la p6riode de transition a Fepoque contem- 
poraine Mais il faut ici observer des distmplions suivant Fongine 
juridique et la portae 6conomique de ces exemptions. 

1^. — Hexemption d’impOt pent 6tre, des le principe, une 
exemption de Yordre^ en tant que tel et une exemplio?i veritable 
Wjgner, Fin — Il H 
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[reelle], a laquelle ne correspond aiicune autre prestation econo- 
miquement mesurable de I’ordre on de k personne qui y appar- 
tient, — cas pliitot exceptionnel meme dans TEtal constitue 
par ordres , exemples Texemption personnelle du clerge ties k 
penode chretienne de Fempire romain, les franciiises des che- 
vaiieis, des clercs et des gens de leur maison dans Tempire 
germanique du nioyen age (Mitoir de Saxe) 

2\ — L’exemption d’lmpdt peut n’etre qxiapharente {nominale), 
etant accordee a lure de co7npe7isalwn pour des services publics 
a rendre d' autre pari 

C’est le cas ie plus important en pratique * exemption de^ 
chevaliers en echange du service mililaire, justifiee dans la 
mesure ou ce service constitue une veritable charge ; a Tepoque 
nioderne, exemptions ou moderatioas dhmpdts en favour do 
certains fonclionnaires de I’Etat , dkprds k ioi militaire de 
Tempire allemand du 2 mai 1874, exemption pour la soldo des 
sous-officiers et soldats de Farmee active^ de tous les militaires 
de Farmee active en cas de mobilisation. 

3° — Une exemption d’lmpdt de Fespecepreoedente peui tl(‘V(mir 
reelle en tout ou en partie quand la prestation publiqiie cor relative 
qui la justifiait est supprimt^e ou tombe en dc'sue'lude pour ic lout 
ou par partie : ainsi pour Fexemplion des chevaliers, devenue 
avec la nouvelle organisation mihtaire im simple pnvib'ige 
personnel sans contre-partie (surles details rektifs a la suppr’ossion 
de ce privilege en Allemagne, v. Fm,^ III, § 114). 

Au reste, une exemption autrefois apparente peut dant> certains 
cas, m<§me si la prestation correlative subsiste, devenir r(5clle au 
moias pour partie : amsi quand cette prestation est immuable 
tandis que Fimposition qiu y correspondait onginairement s’dkve 
de plus en plus. Cette Evolution s’est prdsentde ddj^i d’uue fa^on 
assez g^uerale au xyi® et au xvii® siecles, et elk a eu pour ellel 
de transformer, des cette epoque, en exemption r6elle pour partie 
Fexemption accordee pour le service arra6 des chevaliers, meme 
avant que ce service cessAt entkrement d’etre rendu. 

Bans FEiat moderne on a de plus en plus gmiralement aboli 
les anciens privileges personnels des ordres en matiere d’imp6(s et les 
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autres exemptions reelles d’impot, eton prmcipe point 

uccorde d nouvemc, — consequence du prmcipe politique d^Vegalite 
cyvique dans I'Etat, qui tnomphe dans rimposition avec les deux 
destderaia d^equiti . generality, etumformite de Timpot Euiraitant 
specialemeutdu prmcipe de generality, nousaurons arevenir surles 
exemptions d’impot (§ 166) Meme les exemptions apparentes ou 
nominaleSj qui ne sont pas par elles-memes en contradiction avec 
ie desideratum de la generality de Fimpet, renconfrent en general, 
pour des raisons politiques, de technique fiscale el economiques, 
un accueil defavorable a Tepoque actuelle, de sorte qu’elles aussi 
disparaissent de plus en plus (suppression des franchises postales 
personnelles, suppression ou restriction des exemptions d’impet en 
favour desfonctionnaires, etc..,), 

F. — Lisparition des luties politiques au sujet de Vinipot et 
avenement des hates economiques et sociales, 

§ 121. — Les meSures voulues qui favonsaient direclement dts 
ordres personnellement et politiquement privilegiys sont presque 
complytement tombyes en general dans les Etats actuels, chei les 
peupies civilises modernes, et avec ©lies aussi tout ce qui pouvait 
en subsister dans Ie droit fiscal. A cet ygard, le prmcipe de la 
gynyrality et de Tuniformity est rdalisy pour Fessentiel On a ainsi 
dytruit Finfluence, autrefois considerable, de Fetat personnel et de 
la situation politique par ordres sur Fimposition et spycialeraent 
sur la rypartition des charges fiscales, et fait tnompber le principe 
de Fygabty civique de tons les ressortissants de FEtat, ici comme 
dans la plupart des relations politiques. One ere importante de 
Fhistoire des impdts est fermye 

G’est alors que les lultes economiqices et les lattes sociales au ' 
sujet de Fimpdt commencent d’autant plus a passer au premier 
plan. 

L’imposition existante et tout nouveau projet dhmpyt sont 
done maintenant apprecies avec un intyr4t passionne par les 
groupements d’mterets economiques et par les panis sociaux au 
point de vue de leur accord de fait avec le prmcipe jundique de 
la genyrality et de Funiformity de Fimposition. Dans les controverses 
dhyonques comme dans les luttes de la pratique, e’est la cliccus- 
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Sion sur ]es classes d’lmpots, directs ou indirects, sur le revenu ct sur 
la consommatioD, categories diverses d'lmpots sur le prodiul, etc., 
et sur les taux, qui passe de plus en plus nettemerit au premier 
plan. Car ce sont ces differentes classes d’|ppdts qui r^alisent ve- 
ritdblement I’imposition Eviter ensaite, dans leur organisation, 
les atteintes au pnncipe de generalite et d’uniformile, tel est le 
probleme pratique doat la solution exacte est si difficile et pr^ie 
tant h la controverse, m^me qiiand on a pleinement admis ces 
desiderata d’equite. 

Nous sommes raaintenant, dans la th^orie comme dans la 
pratique, encore en plem miheil de ces luttes. Ge sont jusqu’a 
present encore principalement les differends entre les groiipements 
dinterCds economiques des classes posst^dantes elles-m^mes — sorte 
dequerellesdoraestiques entre celles-ci — qui caractdrisent la lutte . 
oppositions d’inter^ts entre la ville et la campagne, entre la 
preprints fonci^re et le capital mobilier, etc..., telles que nous les 
avons esquiss^es plushaut (§ IH, p 148-150). 

Mais il ne manque pas de sigues avant-coureurs pour montrer 
des a present que ces questions coderont de plus en plus et 
bient6t le pas aux prohlemes sociativ piopremeyxl dits en niati^re 
d’lmpOts qui se lient au choix entre Timposition directe du revenu 
et Fimposition indirecte de la consommation et qui touchent a 
la proportionnalit^ ou ^la progressivite du taux, k Firnposition 
6gale ou a la surimposition du revenu des capitaux, de la fortune, 
des heritages, des gains fortuits k c0t6 de I’lniposition g^ndrale du 
revenu : la question sociale demande a 6tre posde et k ^tre 
re'solue ^galement dans le dotnaine des impdls. L’6re proprement 
Siociale de riraposition commence. 
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Introdaction 

I — Porlee des pn7icipes superteurs de V impost ti07i, 

g 124 (1). — Comme fil conducteur pour Torganisatioa de 
Pimposilion, la science des finances doit poser nne sene de 
cipes siipevieurs qui deviennent ensuite des desiderata pratiques 
de la politique et de la ieeJmique fiscales^ Elle doit a cet effet 
consid^rer un double pot7it de vue, d’abord les besoins de teco^ 
nomie fl7ia7icie7'e, les besoins de TEtat comme cenx des autresper- 
sonues pubhques (communes, etc,..), puis la population a imposer. 
Elle doit done d^duire ces principes superieurs en premiere ligne 
de Vesseiice de I’economie financi^re (besoins pressants, reconnus 
en faisant passer avant tout I’lnt^r^t de la colleciimti)^ en seconde 
ligne des effets de Timposition sur la population. 

Mais ces principes ne peuvent pas toujours, m6me en lh6one, 
^tre posds en principes absolus. Plusieurs d’entre euxsont, au con- 
traire, essentiellement de nature relatwe suivaiit le temps etleheu, 
ils sont connexes a des conditions donnees de civilisation, d’^co- 
nomie publique et de technique, aux conceptions admises par le 
people k une ^poque donnee et a lAtat de la conscience juridique 
et dll droit public ; ils varient par consequent avec ces facteurs : en 

(1) Les §§ 122 et 123 de VUitwn originate alle^nande oontieiment une h- 
hltographte di&ndue, mais uietlhe, avec risumi et diseusdon des prindpales 
opinions 4mises aur la matters. 
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un mot, C6 ne sont pas, pour le tout, des categories purement loc/i- 
ques, mais des categories lusioriqiies. G’est ce dont la science n’a 
pas toujours assez lenu compte. 

En outre, ce n’est pas un principe isolo qui peutetre determinant 
par Im-meme et separe des aulres , il taut, au conlraire, considerer 
les differents priucipes ensemble pour un m6me problerae d’impo- 
silion. Par la meme s’ensuit generalement la necessite de modifier 
dans son application un principe isoie. La thcorie elle-meme doit 
entenir compte et admettre lout d’abord le caractere licite de ces 
modifications comme quelque chose d’lnemtable, quitte a en de- 
montrer la necessite pourchaque espece concrete. II en results a 
nouveau que les principes supe'rieurs de I’lmposiiion n’ont le plus 
souvent qu’une portee relative. Ici encore la science des finances ne 
sest pas toujours raise en garde contre un aheolutame excessif 
dans ses desiderata elle est devenue doctrinaire et a complele- 

menl perdu par la I’influence qu’elle peul et doit .ivoirsur la pra- 
tique. 

Les principes isoies decoulent de la nature du sujet et des effets 
notoires des imp6ts au point de ne jamais pouvoir elre complbte- 
ment ndglig^s dans la pratique fiscale, m6me longtemps avanl 
qu’ils ne soient formulas th6oriqiieraent Lc progres n’a done con- 
siste qu’& ddduire ces principes comme lil conducleur eitprbs de la 
pratique et a s’efforcer de suivre de plus pros ce fit conducteur. Le 
d^veloppement de la th6orie financiere a conduit a formuler ces 
principes plus exactement, a leur donner un fondement plus solide, 
^les determiner avec plus de precision, a saisir plus a fond leur 
susbtance intime : aller toujours plus loin dans ce sens, telle est la 
Wche de la science qui progresse. 

Ainsi ces principes sont devenus et deviennent de plus en plus 
propres ^ servir de guide a la pratique. La pratique exi8tante,donc 
no amment la legislation fiscale en vigueur et ses ell'ets sur la po- 
pulation, doit etre appreciee a leurlumiere. 

Les principes eux-memes doivent toujours etre apprdcies, a leur 
oy, dapres huvvenfieation eoopenmentale et d^apres leur nossiSf 
UUde realisation pratique. C’est seulement ainsi que peuven- 
soperer les actions et reactions si profitables entre la science et 
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la pratique, et qu’on peut attemdre dans la mesure da possible le 
but d’ane science qui pr6cis6nient ici, en posant des principes sa** 
perieurs de Pimposition, travaille pour la pratique , et tel est en 
effet le second but de la science des finances {Fin,, I, § 12) En pre- 
sence des exigences, d^coalant des principes isoles, qui se croi- 
sent souvent dans la pratique, et de Timportance des resistances 
qu’il faut surmonter dans la vie, il faut en outre que la science res- 
ti eigne ses pretentions a r^aliser ses desiderata ellene peut poser 
les principes que comme un but donf on doit se Tapprocher le plies 
possible dans la pratique. Jusqu’a quel point on pent y r(5ussir, 
cela depend souvent non pas de facteurs financiers, comme par 
exemple 1 organisation des iinp6ls, les classes d'inQp6ts, le mode de 
levee, etc mais, de nouveau, Reconditions donnees de technique, 
d' economic puhhque, de cunlisalton et de droit. 

Ces concessions ne font pas perdre leur valeur aux principes su- 
perieurs de la science des finances en matiered’impots et necondui- 
sent naturellement pas davantage a sanctionner un pmncipe qui 
consisterait 5, admettre qu’il n’y a pas d’lnconvenient as’^carter de 
ces points directeurs parce que cela est souvent inevitable. Mieux 
vaut dire simplement qu’il faut tenir compte des conditions don- 
nees que presente la vie comme d’un facteur qui a toujours une 
influence et pent parfois etre decisif. C’est ce que n^a pas non plus 
toujours suffisamment fait la science des finances, et specialement 
la Iheone des impots. 

G’est ainsi que la Iheone doit incontestablement, en face de la 
pratiquCjSe tenir en garde centre le doctrmansme de principes et de 
desiderata absolus. Sinon elle perd son influence sur la pratique, et 
fiscalisme et routine en sevissent d'autant plus. Mais la pratique, 
en n^gligeant sans n^cessit6 les principes sup^rieuis de fimpdt, 
aggrave ses laches propres et s’abaisse a une vulgaire routine. 
« Pfochimer la theorie superflue, e’est avoir la presomption qu’on 
n’a pas besom de savoir ce qu-’on dit quand on parle, ni ce qu’on 
fait quand on agit » (Royer-Collard) 

II. — Les principes et le sijsteme des impols, 

§ 125. — Les principes sup6neurs en matiere d’lmpbts doivent 
guider la politique fiscale pratique notanirnent pour le choix 
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des impots particuhers et pozcr VHahh^semeni de tout le <ijjsth7ze 
des zmpots, II faat examiner chaque in)p(!)t a la lumiere de ces 
principes et choisir aulant que possible ceUu qui, dans les cir- 
constances donneeSj offre les plus graiides chances de repomlre le 
raieux aux desiderata a presenter en rons(^quence, ou — ce dont 
on n’est que trop souvent oblig6 de be contenLer — d'y elre le 
moins oppos§. 

En raison de la diversHe de ces desiderata et de la dtfficulle 
pratique de les comiher ensemble^ il apparait immediarement 
qu’un iinpot unique ne peut cunvenir a satisfaire Y ensemble 
des besoms flscaux, qu’au contraire il vaut mieux lecourir^ 
une combinauon opportune de plusieurs impdts de nature diffe- 
re?ite, soil a un sipteme dhmputs proprement dit^ avec I’ldee di- 
rectrice qu^on approchera ainsi le but, realiser dans la mesure 
du possible les desiderata determinants. 

La theone devra ensuite, et k bon droit, indiquer et r6clamer 
d’autres ameliorations, etla pratique rationnelle n’en contestera 
pas la l^gitimit^ Cependant la Iheorie doit tenir compte ici 
de deux sortes d’objections que la pratique eleve frequem- 
ment. 

D’abord I’lmposition, dans son organisation onginaire, peut 
Mre tres ddfectueuse et se trouver cn opposition avec de justes 
et importants desiderata. Mais la longue possession d'^itat aura 
cependant peut-Mre rem6die ici a beaucoup de d6fauts. On se sera 
liabitu6 a Fimposition, et cela fait beaucoup. Il se peut aussi 
({xYeffectivement, notamment grace a la repercussion, il y ait eu 
compensation, suffisanie dans une certaine mesure, du defaut 
d’uniformit^ originaire , ou bien il en est ainsi dans la presomption^ 
aux yeux des int6ress^s, ce qui rassure aussi Fopmion publique 
et — chose psychologiquement comprehensible — sufUt aussi 
frequemment On h^sitera done souvent k bou droit dans la 
pratique a ^branler un sysl^me d'imp6ts qui exisle depuis long- 
temps, ^ moms de raisons tr^s importantes comme la pression 
croissanle des besoms financiers. 

D’autre part, mSme les meilleurs impdts nouveazex, quand bien 
m^me ils ne devraient pas elever le montant total des impdts, mais 
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seulement le repartir autremeat, entrainent in6vitablemenl de 
noiivelles perturbations, une 7iouoelle charge* 

C*est ainbi qu’il faut encore precher la circonspection a la 
throne quand elle reclame des reformes pour mieax r^aliser i’appii- 
calion des principes sup^rieurs de Timpor. 

De 1^ r6sulte encore le caracl^re pnre77ient relatif de la justes^e 
de la tb^se si souvent presenlde . tout Z77ip6t ancien est bon^ tout 
wip6t 7 ioumau est 7nauvais, — thdse dont on a souvent abuse dans 
la pratique en donnant trop de poids a la repercussion, mais qui 
contient cependant une substance digne d’attention. 

II ressort encore de ce qui precede une leqon pour la science 
des finances : c^est qu’il ne faut pas surfaire doctrinairement 
la portae pratique de plus d’un prmcipe sup^rieur de Timposition 
parfaitement juste en soi, et ceia pr^cis^ment parce qu’il est 
trop difficile d’eri r^ahser I’apphcation en mati^re d’imp6ts. 

III. — Vue d'ense^nhle des principes. 

§ 126. — Les principes sup^rieurs de Timposition, desiderata 
-pratiques de la politique fiscale, qui seront exposes dans les sections 
suivantes, sont au nombre de 7ieuf et foiment quatre groupes 
d^apres les points de vue qui les d6terminent. Les expressions 
techniques adopt<?es pour les df^signer seront expliqudes dans les 
sections qui traitent respectivementde chaque groupe. 

I. — Priucipes Aq politique fi^iancihre 
1® — Suffisa^ice de rimposition. 

2® — Elastiate de rimposition. 

II — Principes d" economic puhlique : 

3® — Choix de bon7ies sources d\mp6ts, c’est-^-dire en particu- 
lier discussion de la question de savoir si Fimposition ne doit pui- 
ser que dans Ife 7'evenu des parliculiers et de la population, ou si 
elle peut egalement puiser dans leur fortune, respectivement dans 
\c\xv capital, puis s’llfaut distinguer ici, et si oui, comment, le point 
de vue A^VccoTiomiepuhlique et le point de vue de Veconomlepnvee 
4® — ChoioG des classes dhmpbts en tenant compte des effeis de 
rimposition et des diff6rentes classes d’impdts sur ceux qui payent 
Vimp6t etexamen gfe^ralde ce qu'on appelle la repe^^cussion des 
imp6ts. 
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III. — Prineipes ^ecixate oxx 6 ! equitable repartition des impCls : 

50 — Generalite et 

6 ^ — Umformits de Piraposition. 

ly. — Pnncipes administration flscale (ou principes de logiqne 
en matiere d^imposition) : 

7® — Fixite de TitBposition. 

80 — Commodite de Pim position. 

90 — Tendance a reduire le plus possible les frats de levee des 
%mp 6 ts. 

Les principes de politique financiere ddcoulent des besoms de 
reconomie financiere. On n’a pas Thabitude de les ranger au 
nombre des principes de Timposition, mais il est juste et abso- 
lument necessaire de le faire , Jeur place est nn^me en tMe^ 
notanament amnt les principes d’equite Ordinaireinent la science 
financiere m s*est occup^e a cetle place que des principes d’dquitd 
el des principes d’admimstration fiscale lis repondaientj pour 
I’essentiel, aux regies posdes en matiere d’imp6ts par Adam 
SM iTn(§ 122). Les principes d’equile sont des bases pour Tequitable 
repartitio?i de la charge desira[i6ts sur la population. Les principes 
d’^conomie publique, eux aussi, se rapportent prmr partie au 
probl^me de Texacte r^paitition des impots entre les divers imposes. 
J\lais ils touchent en outre, — ce qiii est encore plus important;, 
car il s’agit ici d’lnt^r^ts de la coliectivite el non plus seulement 
d’int^rdts des ^ particuliers, — a des questions fond amen tales 
concernant les rapports de I’imposition avec Feconomie publique* 
Les principes d’administration liscale de'coulent de la notion et 
du but de rimpobition et contribuent a donner le fil conduc- 
teur a travers les questions que soul^ve son organisation el son 
application. 

Les principes sus-^noncds ont en partie le caractere d'ario^nesy 
particulierement les trois principes de fixity, de commodite et de 
tendance k reduire le plus possible les frais de levee, c’est-^-dire 
qc'ils sont donnas a proprement parler par la definition et la 
nature m^mes de llmposition, comme une consequence qui va de 
soi, sans qu’il soit besoin de les justifier autrement, Geci ne 
s’applique pas sans conditions aux deux principes de g^ndralit^ 
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et d'nniformit^, parce que ies opinions sur ce qai est ici equitable 
ne sont pas absolues, communes k toute Thumaniie, mais 
variables suiYant le temps et le heuy changeantes avec la civili'sa- 
tion et les conditions juridiquea du peuple consid6re- Mais, pour 
1 ere presente de libert6 personnelleetd’6galit6 civtque (politique) et 
pour la conscience publique qui s’y manifeste, ces deux principes, 
eox aussi, rev^lentlecaractere d’axiomesdonnes avec la conception 
m6me de la liberte et de T^galite personnelles et politiques. 11^ 
ont, par suite, admis lors de Favtnexnent de Fere civique 
hbdrale, immediatement dans la lh6orie (Adam Smith), pea a peu 
et de plus en plus generalement et nettement dans la pratique 
Poser et formuler ees principes axiomatiques et desiderata pra- 
tiques est, par consequent, chose facile. Mais la thdorie ne peut pas 
s’en contenler, surtout quand elle veut montrer le chemin h. la pra- 
tique. La difficidte ne commence quand leprincipe et desidera- 
turn si simple doit recevoir avec precision et clarte son sens et son 
Pretension dans la tbeoriey puis, autant que cela est n^cessaire, etr^ 
exaeie ment jusiifie et realise dam la pratique. 


Section I 

Principes de politique financi^re en mati^re d’impdts 


I. — Leur preeminence sur tons les autres principes . 

§ 127. — Les principes de politique financiere en matiere d’lm- 
p6ts, suffisance et ilasticite de I’lmposition, decoulent de I’essence 
de Tdconomie financiere et du desideratum supreme de toute ges- 
tion publique, en parliculier de la geslion des affaires de TEtat : 
il faut determiner la recette d’apres I’^l^vation des besoms et cou- 
vrir les besoins par la recette [Fin , I, § 61\ II faut done les mettre 
en tete de tous les principes theoriques et des desiderata de la pra- 
tique en matiere d’imp6ts. Gar ce n'estpas, comme I’enseigne, sui- 
vant son point de vue mdividualiste, T^cole economiqne de Smth, 
Veqmte envers les particuhers^ ce n’est pas le principe de la g6ne- 
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raiite et de Funiformite de rimposition, mais c’est l^realisation des 
conditions de ia me collective qin^ se ^nanifeste dans VEtaf et dans 
les autres personnes publiques qui est la regie supreme * cc proci - 
rer les moyens de mamtenir rKtat et de realiscr ses fins » (NAhSi^). 
II. — Sens, etendue, portee de ces deux pn'incipes, 

§128 — principe de /a 5?^/^5a?zc6' de Timposition il faut en- 
lendre que Fimposition doit pouvoir couvrir les besoms financiers 
d'une periode financih'e donnee dans la ?7iesure oh tons autres votes 
et moye^is d cet effet fo7it defaiit on 7ie soiit pas admissibles (1). 

Le principe de Velasticile on de la 77iohdite {Bewegl iclikeit) si- 
gnifie que Fimposition doit au moins renfermer des eUme7its ou 
catego7nes qui puissent s'adapter aux variatto7is des besoms fi7ia)> 
Giers, respectivement aux variations de la quolite de ces besoa s 
qui doit etre couverte par voie d’imp6ts, ei parer aux deficits emi- 
tuels d'aub^es iinpbts et A'autres 77iogens de coumrtuve (nolamrnrnt 
des receltes S*econo7nie p^nvee), 

III — Applicat707i des prmcipes de politique fima7iciere, 

§ 129. — Les principes de suffisance ct d’dlaslicitd sont done k 
consid^rer particulicrcment dans I’organisation de Ymisenihle <!e 
Fimposition Les desiderata qiii s’en dddnisent a ce point do Aue 
rev^tent des modalites difl'^rentcs suivantlcs conditions donnees 
d’une gestion publiqiie determindc, soit siuvant Fdlevalion des 
besoins en g<5ncTal, suivant la presence et la consistanco (Fautros 
receltes, suivant Fassurance qu’on a de pouvoir utiliser le crWit 
public, etc. . La couverture de tous les besoins fiscaux par un 2 m- 
pdi unique, pos^e assez souvent cn deside^-'atmn thdonque, est en 
outre contraire h d’autres principes de Fimposition, nolamment aux 
principes d'^quit^, mais elle se heurte dejd aux denoo jirmripc's de 
politique finaixciere. Ces principes sont particuli^rement importants 
pour Y organisation dii systbme des impots et Ic choix <les classes 
d'imp6ts, et m^me pour les procedes de levee et le mode dhissiette 
d’une classe d’impots d^terminee. L5. s’el^vent facilement des con- 


(1) Sur FadmissibilU^ d'aulres voies et moyens, sp(5cmlement sur les rdles 
respectifs de Femprunt et de I’mipdl pour couvrir des dispenses extraordt’> 
naires, notamment des d^penses de guerre, v. Fin., I, §§ 66 et suiv., 74-76. 
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flits avec d autres principes en matuTe d’impuls, ainsi avec les 
principes de g^neralite et d’uniformite, avec le pnncipe de reduc- 
tion des frais de levde et avec les desiderata de reconomiepublique 
Dans les cas de cette nature, il faut, autant que possible, proceder 
avec toute la circonspection desirable, entrer dans la voie des com- 
promis pour organiser le systeme des imp6ts et choisir les classes 
et les modes de lev^e. La n^cessit^ de couvrir les besoins donnera 
cependant une portae decisive aux principes de politique flnan- 
ciere, c’est-a-dire qu’elle leur fera ici encore attribuer pratiqiiement 
la premiere place. 

Les classes particuh^res dhmputs satisfont aux exigences de nos 
deux principes a des degr6s diff^rents, ce qui est a consid^rer pour 
^ippr4cier leur valeur au point de vue de la politique tinanci^re et 
]) 0 ur determiner la place a leur attribuer dans le sysi^me des im- 
p6ls (1). 

1°. — Les impdis indirects de co^5o?n??ia//onsurdesobjets degrosse 
consommation voient leurproduit augmenterdans rensemble avec 
raccroissement de la population, le bien-6tre croissant et le dqve- 
loppemenl usuel de telle ou telle consommation parliculiere. Ils 
sonl,par consequent, appropn^s a r^conomie financiere de penples 
civilises en voie de progr^s, dont les besoins financiers augmentent 
constamment. Mais leur prodmt subit des fluctuations qai corres- 
pondent aux conditions de vie dela population^ et de TEtat et a des 
conjonctures ^conomiques ; par consequent, k certaines 6poques, 
ils ne satisfont pas au principe de suffisance, et de plus ils ne sont 
pas asscz eiastiques pour couvrir des deficits soudains d’autres re- 
cettes et des accroissements considerables et soiidaiiis des besoins 
financiers, notamment parce qu’il n’esi pas certain que les Eleva- 
tions de tarifs augmentent imme'diaiement le produit, puisque la 
consommation peut se restreindre ou que la speculation peut anti- 
ciper sur TEievation de tanf, par example en matiere de douanes, 
en important precipilamment un surcroit de marcbandises qui bE- 

(1) Daus le developpemeot qui suit ici nous nous bornous a donner quel- 
ques exemples , les details trouveront leur place au sujet des diffdrentes 
chss('e8 d’lznpdts et des modes de levde; v notamment Ftw., Ill, §§ 175, 176, 
243, 244, 3U-323. 
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n^ficient encore de Tancien larif (exemple pour rAllemagne en 
1879). G’est precis^meat pour des cas de cette nature que ces im- 
pots ont besom d’etre completes par d’autres, en particuiier par des 
inip6ts sur le revenu et eventuellemenl par des :mp6ts sur la for- 
tune. 

!^o. — Les tmpdts generaitx sicr le pvodutt [Ertragsteuern) en 
raison des sources auxquelles ils puisonL et de leur mode d’assiette, 
fourmssent, quand leur taiix est moderd, une recette particuliere- 
ment silre, et se pretent bien par consequent k couvrir re'guliere- 
ment une partie des depenses publiques Mais ils sont peu elastiqim 
de leur nature, ils ne supportent frdquemment pas, en raison de 
leur assiette, une 61§vation par simple augmentation du pour cent, 
parce qu’alors ils menacent de conduire a une imposition r^elle du 
capital, eten consequence ils ne so pr^'lent pas au r^le de recette 
principale d*6conomies finaneieres don I les besoins augmentent 
rapidement. Ils ne conviennent pas davantage pour couvrir des 
deficits soudains d'autres recettes ou des accroissements snudains 
des besoins financiers. Ils ont, par consequent, besoin dans ces 
deux cas d’etre completes par d’autres classes d’imp6ts. 

3°. — Les impots sur le reoemt proprcment dits (et d’une fa<;on 
analogue les impois generaiuv sur la fortune) presentent des diffi- 
cuites particulieres pour la fixation tuiffantbe des contributions 
tndmduelles par t6te d’impose. il est done difficile de couvrir, au 
moyendeces imp6ts, des quotit^s ires fortes ahsolume7it des be- 
soms publics, parce que le d6faut d’uniformit^ dans Timposition 
des particuliers ne tarde pas k devenir insupportable en raison du 
taux 6lev^ qui devient alors n^cessaire. En outre, la charge de 
i’impdt devient, avec ce taux, facilemcnt trop sensible. Par conse- 
quent, au point de vue de la politique financi^re, au moins pour la 
Situation morale actuelle des peoples civilises que nous connais- 
sons, ce simp6ts sepr^tent plat6t au r6le d’imputs de complmient, 
subsistant k c6td d’autres imp6ts qui couvrentla plus grande partie 
des besoins financiers, et de remplacement teniporatre de ceux-ci, 
quand on manque d’autres ressources Ils satisfont alors fort bien 
aux deux principes de politique financi^re, notamment au principe 
&!4lasUciU, et se prStent fort bien k constituer T^l^ment mobile du 
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systeme des impots, avec un tauK qu‘i vane suivant les besoins, 
Ainsi, on pent fort bien couvrir, grace a eux, des accroissemeats sou- 
dams des besoms financiers jusqu’a concurrence d’une somme dssez 
forte, et Ton ne doit pas ici se Ui&ser arreter aussi facilement par 
des defduts d’uniformite possibles ou par le sentiment de la charge 
de Fimpot, parce qu’on pent aisement modifier F^iexation du tauv 
elle-m6me et que le surplus de besoms peut n’^tre que passager. 
Ges impots, surtout les impdts g^neraux sur la fortune qui frappent 
ies parties les plus aisees de la classe possedante, conviennentdonc 
aussi particulierement pour les cas de cnse ou de situation embar- 
rassee de I’Etat, de guerre, etc.. , ou ils peuvent, a litre d' 2 mpdls 
exiraordinaires. remplacer im recours impossible ou trop couteux 
au credit de I’Elat, assurer la couverture des besoms financiers et 
placer ia charge sur les ^paules les plus fortes. II est permis deleur 
donner eventuellement, dans les cas de cette nature, la forme 
d'emprunts forces. Comme element permanent du systeme des im- 
p6ts, ils donnent des produits croissants chez les peuples en voie 
de progr^s, parce que la population, la fortune et le revenu publics 
et priv6s augmenlent et que le mecanisme fiscal se perfectionne 
graduellement. On peut en du e autanb en general, de Fimpot sur les 
successi07is . 

4°. — Les unpbts de arculatioyi ieves, souvent au moyen du 
timbre, sur les mutations de propriety, etc., voient ^galement 
leur produit augmeuter avec le developpement de Feconomie pu- 
blique. Mais ce produit subit, parfois plus encore que celui des im- 
pels de consommation, des fluctuations qui correspondent a des 
conjonctures 6conomiques et politiques. Ils mauquent, par conse- 
quent, d’une elasticity suffisante pour pouvoir s adapter aux varia- 
tions des besoms financiers. 

D'autre part, suivant quhl s’agit dhmpbts d'Etat ou d’lmpots 
communaux, il y a des distinctions a faire au sujet des imp6ts de 
consommation en ce qui concerne la faculty d’adaptation aux be- 
soms financiers que reclament les deux prmcipesde politique finan- 
ciere. Des impbts dont le produit est fortement influence par des 
conjonctures economiques sont, par exemple, encore bien moins 
propres dans les co^nmunes que dans FEtat au r61e d’mposition pnn- 
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cqmle , il en est ainsi des oc^ro^s En efTet, on voit ordinairement 
dans I’Etat plui6t que dans une commune, par exemple une ville 
3 ndastnelle (le cas topiquc esi rimposition des soci6ies par actions), 
i’mfluence perlurbatrice d’une conjoncture defavorable compensee 
par d’antres conditions favorable'=! 

L’lnfluence considerable du 77iode de levee sur le montant du pro- 
duit et, par suite, sur la mesure dans laquelle la mffimnce de rimp6t 
esl attemte se mani^este nolamment au sujet de certains imp6ts de 
consommation,par exemple les impots sur le sucre et sur Faicool^ 
suirant que rimposition frappe la matiVre premiere ou le produit 
fabrique, ce qui determine ensuite Forganisation du system© des 
bonifications, remboursements el primes a Fexportation ; les imp6ts 
sur le tabac, suivant que Fimposition revel la forme d’un monopole 
ou toute autre forme. Semblablemcnt, le mode d\iss^elte influe sur 
le produit dans les imp6ts directs sur le revenu et sur la fortune, 
parexemple suivant qu’il y a evaluation par des tierhou declaration 
par Fint6ress6 avec contrdles el penalit^s correlatifs {declamf io 7 i 
forcde) Tous ces points dh vue sont a considerer trcs attentivement 
pour organiser Fimposition, ce qui revient a dire quo les deux 
principes de politique financiero doivent constamment donner ou 
contribuer a donner la direction a suivre. 


Scelioii IL 

Principes d'^conomie pubhquo. 


Sous-section I . 
Choix de la source d’lmpdt. 
1. — Introduction 


§ 130. — La source d’lmpdt, d’apr^s une definition prSc^dente 
(§ S9, p.), est le montant de biens ou de richesse donl on lire reelle- 
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merit ce qu’il faut pour acqiiUter (payer, compter) Timpot, il faut 
la distinguer netlement de la base d" evaluation et de Yohjet de 
Vmipdt, 

II y a trots sources possibles d^impdls le rehe7iu, respectivemput 
le produit (net) , la fortune servant de moyen de production, res- 
pectivement donnant une rente, c’est-a-dire Je capital , les moyms 
de comommahon [Gehraiiclisvermogeti). Au moven des biens mate- 
rials relevant de ces trois categories, respectivement au moyen des 
sommes d’argent qui les representent dans I’acquit, un impot 
^tre acquitte de maniere que le montant de biens ou de richesse 
consid6r6 soit diminue d’une quanUte egale au montant de 

Pour bien choisir entre ces trois sources d’imp6t, 11 est important 
au premier chef — importance pourtani le plus souvent m6counue 
— de distiQguer netlement ici encore le point de vue critique de 
r^conom’e mdividuelle on priv^e et celui de Teconomie puhhque^ 
parlicuherement en ce qui concerne I’lmpOt sur le capital, puis les 
considerations pure^nent financieres et les considerations de poli- 
tique sociale en matiere d’lmposition , enfin il faut encore tenir 
compte du hut que poursuit Vemploi du produit dei’imp6t 


IT — Sources d’imp^ts d’econoiuie pul>li<iue 

§ 131. — La source dhmp6t normale prise dans Feconomie puhli- 
que est le revenu public ou revenu ?ia^^ona?,c’est-a-dire, conform^- 
menl a I’ldee gen^rale de reienu, encore ici applicable, le raon- 
tant de biens, respectivement de richesse, a la disposition d’un 
people pendant une p^node determinee (une ann(§ej, qui pourrait 
etre entierement consomme dans cette p^riode sans que la fortune 
nationale preemsiante fut diminuee. L’lmposition ne doit et ne 
peut d la longue puiser qu’^ cette source du revenu public. Re- 
monter frequemment ou constamment h\e> fortune puUtque^ en 
particulier au capital national proprement dit, deviendrait de 
soi-m^me bientdt impossible en raison de la diminution de ce capi- 
tal qui en r^sulterait. L’^conomie publique tout entiere r^trogra- 
derait elle-m4me avec les Economies individuelles ou privies ainsi 
frapp^es, elle serait finalement ruin^e, et la population diminuerait, 
Wagner, Fin. -- FL 
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Tels seraient les effets d’une imposition qui frapperait plus ou 
rooins le capital national d’nne fa^on 'permanente. Peu importe ici 
Torganisation formelle ou Tassiette d’une imposition de cette na- 
ture. Ici il ne s’agira pas tant d’une impobition nominative de la 
fortune ou du capital, m^m'^ si ce cas se presente en fait, que de 
Vense^nhle de V imposxlio/i dans son effet final d’apr^s V elevation 
qu’elle alleint in gloho, pent ^tre sous U forme d’imp6ts Aleves sur 
le revenu, le produit, la circulafion, la consommation. 

Mmager la fortune et le capital, condamner les imp6ts sur la 
fortune et sur le capital proprement dits est done une these gene- 
rate, exacte et de la plus haute importance, de la theorie moderne 
des impels, — et un denderatum de la pratique rationnelle depuis 
que s’est d^veloppee la science de Teconomie politique et qu'a ^le 
reconnue la fonction du capital dans r^conomiepublique, sp^ciale- 
ment dans le processtxs de la production. 

Mais il ne faut pas negliger, comme on Ta fait le plus souvent, 
deux ordres de considerations. En premier lieu, la th<5orie doit re- 
connailre la Ugitimite 6!excepUons a apporter dans certains cas de 
fait k la regie que ia fortune et le capital nationaux ne doivent pas 
contribuer a ^imposition. En second lieu, il ne faut pas, comme on 
le fait d’habitude, identifier sans plus ample inform^ a Timposition 
r^elle du capital national une imposition r6elle du capital indivi^ 
duel ou prive — sous forme nominative dhmpots sur la fortune ou 
sur le revenu ou sous forme d’aulies imputs qui se resolvent dans 
leurs effets en imposition r^elle de la fortune, — et repousser cette 
inoiposition par les raisons qui plaident centre ^imposition reelle du 
capital national, 

A. — Imposition reelle de la fortune piihlique 

§ 132 — Deb cas d’exception dans lesquels rexlension de ihm- 
position a la fortune et au capital publics peut se justifier comme 
inevitable se presententavec les qiandescmses de lEtat, tellesque 
par exemple les guerres vraiment nationales, oh le pdys ne menage 
nises enfants ni ses deniers, parce qidelles mettent en jeu Fexis- 
tence, Tindependance et Fhonneur du peuple et de TEtat. 

Mais cet ^tat de Fimposition ne pent ni ne doit devenir perma- 
nent^ devenir Vetat normal, pas plus que Fctat de guerre lui-m^me- 
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Si nti Elat ne parvientpas a la longue hse lirer d’affaire sansl’aide 
■d une telle imposition, il montre [lar la queson systeme de gouver- 
nement est tmpratimUe, on qu’il n’est lui-meme pas mahh, ou 
tout au moms que sa situation financiere est intenaile (il n’eu sor- 
tira que par la banqueroute), 

B. — Distinction entre Vimposition rielledu capital national et 
Vimposition reelle du capital pnve. 

§ 133. La condamnation de Vimposition du capital national 
n enlraine pas de plein droit celle de Vimposition du capital indi- 
viduel ou pnve, 

1°. Sur la confusion entre la source et I’objet d' evaluation de 
Timpdl, il n’y a nen S ajouter lice qui a e'te dit plus haul (§ 89, p. 119). 
La plupart des imp6ts sur la fortune ou sur le capital qui, sous ces 
noms ou sous des noms analogues, se sont prdsenles dans la pra- 
tique, surtout a des epoques normales, ainsi que les ancieus im- 
p6ts de nature analogue dans les villes, les territoires et les Etats, 
ne sont que des imp6ts nominaux et non des impots reels de cette 
calegorie, et devaient egalement 6tre lels en regie g6n6rale dans 
I’lnlention formelle du Iggislateur Ils ne sont, pour la plupart, que 
des modes d'lnipusUion du revenu et doivent 4tre apprdcies comme 
lels. Il ne pent done s’agir, en ce qui les coucerne, quede determi- 
ner si, d’apr^s leur assiette, leur mode de lev6e, leur elevation et 
leur effet final, ils ne peuvent pas cependant, sous certaines condi- 
tions, passer a I’elat d’impots sur la fortune et sur le capital pro- 
jprement diis, 

Boil-on, et, dans I’affirmative. jusqu’a quel point doit-on n^an- 
moiDs approuver des impdts nominaux sur la fortune ou d’autres 
imp6ts qui produisent les m^mes effets que les impots re'els sur la 
fortune ? Cela de'pend des conside'rations suivantes, d’oii il rdsulte en 
m6me temps que la condamnation de ces imp6ls ne decoule pas 
ne'cessairement de celle;qui a etd portde plus haul centre les impots 
sur la fortune visant I’^conomie publique. Pour se decider dans les 
espfeces concretes de la pratique, il faut encore faire entrer enligne 
de compte le caractere du systeme des impdts tout entier (suivant 
qu’il admet ou non les points de vue de la politique sociale) et la 
place de ces impels dans ce systeme. Dans la mesnreoii flnalement, 
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d’apres ce qui a ^tedit plus haut, les inipols reels sur la fortune et 
sur le capital nalionaux sont justifies dans des cas exceptionnels^ 
des imp6ts nominaux sur la fortune et sur le capital de Tespece 
precU^e, susceplibles de produire eventuellement des efTets ana- 
logues, peuvent, meme piecis(5ment pour celte raison, constituer 
une forme (onvenable d’lmpdt 

20 — La rondamnation g^nerale des impots sur la fortune etsur 
le capital, par exemple de=i im[)6ts successoraux, molivee sur ce 
que ces impdts saitaqimit a la fortune^ au capital, n’est pas juste 
en ce qui concerne des impots de cetle nature qui atteignent 
d’abord la fortune des econonfiies privees, etc . ; en effet, un tel 
impot ne diminue pas encore n^cessairement le capital national 
avec le capital mdividiiel , il ne fait Eventuellement que tramferer 
d’uu de CPs sujets Economiques et jnridiques a d’aulres, directe- 
ment ou indireclement, iin druit (de propriEte pnvEe) h des por- 
tions dp 1 fortunp nalionale. 

aS? cela se produit en fait, et si oui, dans quelle niesure, cela de- 
pend d^dlord de Veinploi du produit de Timpot, puis des efjefs ul- 
tevieuYs directs et indirects de Timposition considEree, iiolamment 
sur la repartLiion du revenu public Entre les particuliers et sur la 
formation de fortune piiveeou de capital prive que ces paiticuliers 
entreprennent Si^ et si oui, dans quelle mesioe il est nece^saire et 
leqitime d’operer ce transfcrt de fortune par voie d*imp6ts, ou meme 
de poser ce transfert en hit de la politique fiscale, cela dEpend du 
jugement que Ton porle sur la rEpartition existayite du revenu et 
de la fortune publics, par consequent du jugement que Ton porte 
mv \e regime jundique d’aprEs lequel s’opere cette repartition, — ^ 
pour TEpoque piEsente, lesystome moderne de la libre concurrence. 

G — La question de Vimposition reelle de la fortune i 7 idivi- 
duelle, 

§ 134. — Un imp6t sur la fortune et sur le capital proprement 
dit, fvdippml reelleinent la fortune privee de I’lmpose et la dimi- 
nuant amsi au moins lemporairement — peu importe ici encore 
que ce soil un impEt nominatif sur la fortune ou une classe d’lm- 
p6ts ayant, pour son ensemble ou pour certains des impEts qui en 
font partie, le mEme effet que cet imp6t nominatif — peut bieri, en 
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fait, sous certaines conditions, laisser intacts^ quant a leur montant, 
la fortune et le capital nationaux et ne transformer que leur repar- 
tition, amsi notamment dans les deux categories de cas suivantes : 

1°. — Le produit de I’lmp'^t est employt^ a des constitutions de 
capital d^economie privee (privatimrtschafthch) ou encore cVeco- 
nomie d'Etat {staatswirtscliaftlich), suivant la [terminologie fix^e 
au t. dans la theone des besoms financiers {Fin,, I,§ 63) . achats 
de for^ts, mines, chemins de fer, ameliorations agricoles, cons- 
truclions sur les chemins et dans les ports, etc., etc., transforma- 
tion de I’armement miiitaire, construction de vaisseaux, etc. 

2*^. — (Ici le msme effet de Timposition de la fortune pri\r^e, etc., 
simple transfert de fortune privee ou de capital prive enlre les 
differentes Economies particuh^res d’une m^me Economic publique, 
est au moms possible) il r^sulte de TimpositiGn une modification 
corresporldante dans le montant des revenus priv^s, specialement 
suivant le montant des revenus libves qui y sont contenusf Grund- 
legung, § et la puissance d’^pargne, celle-ci dependant a son 
tour du montant du revenu libre. 

Quant au jugement a porter sur ce r^sultat au moms possible de 
limp6tsur la fortune, il depend bien certamement, outre les consi- 
derations qui decoulentnecessairement du point devue de i’equite, 
de considerations ulteneures deconomie puhhque, qui doivent 
conlribuer a dieter la decision de ce probleme Qscal. 

Toutes ces considerations detourneront peut-etre a bon droit de 
semblables impbts, mais, — ce qui est decLif pour Texamen auquel 
nous nous livrons en ce moment, — par les autres motifs que nous 
venons d’exposer, et non par le simple motif decono7nie publique 
que d'habitude on fait exclusivement valoir * « 11 faut condamner 
Timpdt sur la fortune, parce qu’il s'aiiaque a la fortune nationale 
(au capital nalioual). » En effet, comme nous Tavons deja dit, tel 
riest pas toujours son effet necessaire 

En outre, independamment de la question de savoir si une inter- 
vention, au moyen des iuip6ts, dans la repartition de la fortune peul 
se justifier en principe, il ne faut finalement pas perdre de vue 
que Vorigine habituelle de la fortune ct du capital pnv6s est dans 
le revenu anteneur de leur propnetaire et qu’au fond Yimposition 
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du revenu priv6 intervient tout autant que Timposition de la for- 
tune dans la formation et dans la repartition de la fortime privee, 
que par consequent on pourrait demander que Tune soit repousse'e 
comtne Tautre, — consequence naiurellement inadmissible, mais 
qui demontre implicitement I’lnadmissibilite d’une condamnalion 
absolue de TimpoL sur la fortune. 

Si par exemple — ce qui arrive presque toujours plus ou moms* 
— rimposilion ne frappe pas tous les particulars avec une egalite 
parfdile, il y a pour les et pour les autrespZws de revenu 

libre que ne devrait leur en laisser une imposition normale. Ce 
plus, provenant directement de Tinsuffisance de rimposilion, peut 
etre employe k augmenter la fortune pnvee ou le capital prive ; il 
eat done legitimement frapp6 par un imp<!)t sur la fortune ou sur le 
capital dont tout ou partie doit ainsi son origine au regime m^me 
de rimposilion (exemple enPrusse, reforme de rimp6t sur le revenu 
en 1831 et novelle de 1873). 

Ce que nous venons de dire fait encore apparaitre, ind^pendam- 
ment des raisons justificatives tirees de la nature de la repartition 
des revenue et de la fortune qui ressort de r^conomie privi5e, le ca- 
ractere parfaitenaent licile, au pur et simple point de vue de I’lm- 
position, de Timput sur la forlum qui intervient dans ces moms et 
dans plus a litre de oorrectif, 

D. — Conclusion pour le choixde la source de VimpCu, 

§ 133. — De rexpo56 qui pr^c^deil r^sulte que la source d’imp6t 
normale^ en ce qui concerne reconomic pubhque, est le revenu 
national, sous la reserve de certains cas exceptionnels dans les* 
quels on peut et on doit remonter egalement k la fortime nationale, 
respectivement au capital national, qu’il faut, au demeurant, mana- 
ger autant que possible. Mais il ne r^sulte pas de cette derni^re 
proposition que rimposilion de la fortune individuelle, respecti- 
vement de la fortune pnvee, ou du capital individuel, respective- 
merit du capital 7\e soil admissible que dans ces cas excep- 
lionnels, et que par consequent le individuel soil dans les 

autres cas la seule bonne source d’impot. Mieux vaut dire que le 
revenu individuel doit bien certainement etre la source priyicipale 
de I’lnapbl, mais non point, — el cela meme au simple point de 
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vue de r^conomie publique, independamment des points de vue de 
la politique sociale et de requite qui seront ulterieurement exami- 
nes, — la &eule source normale^ qualification qui dppartient legi- 
limement au revenu national. Ac6te du revenuindividuel, on pent 
^galerneat qualifier la fortune mdividuelle et le capital pnve de 
sources d’imp6t8 normalement n^sti/ieeSj quitte a determiner plus 
precisdment les cas dans lesquels il est legitime d’y faire appel, 

HI — * Examen plus approfondl d'une imposition ri^ello de la 
fortune IndiYiduelle. 


§ 136 — A la question de savoir dans quels cas on pourrait et 
on devrait se servir de la fortune indmduelle comme source d’lm- 
p6l repond ddj^, naais d’une fagon insuffisante, I’expose qu^ precede. 
La reponse sera complelee dans la suite de ce volume, particuliere- 
ment au sujel des pnncipes d’(§quite et du systemedes impels. Mais 
e’est ici qu’il vaut le mieux examiner certains c6tes de la question. 
L’expression imposition reelle de la fortune d^sigae reguh^rement 
ici et designera ainsi dans la suite TimposiUon de la fortune indi- 
viduelle ou privee^ opposoe a I’lmposition de la fortune publique^ 
elle comprend, par definition, I’lmposition du capital. 

Pour resoudrecette question, it faut g^n6ralement distinguertrois 
choses, Vorigme de la fortune, puis son hit, enfin de nouveau 
Vemploi du produit de Fimpdt A cette distinction correspond la 
diversity des jugements a porter sur Timposilion de la fortune egale- 
ment au point de vue de rmt^r^t de Idi production dans I’econonne 
publique. Les conclusions et les desiderata tires du point de vue de 
Vinier6i de\ti repartition et de rint6ret de politique sociale dans 
i’economie publique en sont tant6t appuyes, tantot rectifies. 

A. — L’ impositio?i de la fortune el Vorigme de la fortune 

Au sujetde Vorigme de la fortune privee,se montre importante, 
precis^ment aussi pour des questions d’lmpots, surtout pour celles 
qui concernent rimposition de la fortune, la distinction, deja mise 
en lumifere plushaut(§92, p 124 ), enlre deux categories Lafortune 
ou richesse en fortune et Faccroissement de fortune, ou bien sont 
gagnes iconomiquement au sens propre du terme, proviennent du 
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Iravaii et de I’epargne ou bien sont obtenus fortuitement^ 

sans aucun effort propre et personnel, ou du moms sans aucun 
effort essential de cette nature {Grim die gun g, 63-81). Pour la 

fortune relevant de cette derniere cat^gorie, il est possible et licite 
de justifier en principe Timposition r^elle encore plus amplement 
et suivant une extension et une mesure siiperieures , c’est m^me un 
desideratum de Timposition sociabpohtique 
Dans la deuxieme cat^gone, il faut faire une place h part, 
^galeinent pour les questions d’lmpots, aux gams fortuits, aux 
gams de jeu et a V heritage, 

B — Lhmpositiou de la fortune et le hut de la fortune, 

Suivant le hut de la fortune, il faut distinguer avant tout la for- 
tune destinee a Vusage et le capital^ puis dventuellement, dans la 
premiere, la partie qui sert a la consommatiofi et celle qui sert a 
Yag-ieinenty et dans le second le capital fixe et le capital circulant, 
D’apr^s la juste extension donn6e a Tidee de reoenu, il fautcon- 
sid^rer comme faisant partie du revenu la jouxssanee en g^n^ral, 
respectivement m6me la simple possihihie de jouissance, pouvant 
4tre retirees de la fortune d’agrement. Gela conduit logiquement a 
tenir un compte equivalent de teiie partie du revenu dansTimpdt, 
ra6me quand il y a simplemeut imposition du revenu 
1°, — L'lmposition de la partie de la fortune destinee k Vusage 
ne consiste ordinairement que dans une forme de I’imposition 
(eventuellement progressive) du revenu suivant Jaquelle la fortune 
n’est pas prise, intentionnellement et effectivement, pour source, 
mais pour objet de rimpdt (base d'^valuation). 

2®. — Pour les imp6is gen^raux sur le capital proprement dits, 
transf^rant de la personne impos^e a TEtat une partie du capital 
prive', et du capital rMlement acquis par moyens propres, il faut 
en ref^rer aux observations pr6c6dentes (§ 134, p 180) sur la 16gi- 
timite conditionnelle de ces impdts eux-m^mcs. L’expos6 pr^sente 
plus loin (lettre G, p. 18o) sur Timposition proprement dite de la 
fortune priv6e en vue de certains objectifs d’emploi du produit 
de rimp6t concerne principalement ces xmpdts sur le capital. 

3°. — Les imp6ts partiels sur la fortune 6tablis sur certaines 
parties determinees dc la fortune deslin^e a Tusage (articles de 
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luxe) ou du capital d’un menage ne sont r%uli^rement que d^s 
impots nominaux sar la fortune, et sont des impots reels sur ierc- 
venu (sur le produit, etc...). Eux aussi peuvent poursuivre la ten- 
dance a detourner de certaines directions Femploi du revenu et le 
placement de la fortune. 

G. — Uimposition de la forlime et les ohjectifs de I'emplot du 
produit de Vimptt, 

Trots de ces objectifs sont abien distinguer pour statuer au point 
de vue Je i’economie publiqiie sur Tadmissibiiit^ de Timpositionde 
la fortune proprement dite . 1® emploi pour couvrir les depenses 
publxques courantesy particuherement les depenses ordtnatres, 
2° emploi pour couvrir les d6penses occasionn^es par des evhie’- 
metiis exlraordinaires dans enparticulier par des guerres; 

3° emploi aux depenses de grandes reformes dans I’Etat et dans 
I’administration publique, en particulier de celles qui visenl le re- 
levement des classes tnferievres de la population , 

1°. — Ici il fardra toujours se servir en premier lieu et principa- 
lement de Timpot sur le revenu, mais Pimp6t sur la fortune pourra 
cependant 6tre 6galement approu v6 a litre d*exceplion et d'exp6dient 
2*. — Pour la guerre et les objectifs analogues, on peut mettre 
au rang des imp6ts de premiere ligne rimposition de la fortune, 
meme a litre special sur les classes aisees, 

3°. — Ge dernier objectif egalement^ quand il a des chances s4- 
rieuses de succes, justifierait pr6cis6ment des impbts reels sur la 
fortune atteignant les classes possedantes Quant k savoir si on 
veut y recourir, cela depend du jugement qu’on porte sur les r^- 
sultats du pr'ocessus de la repavtition dans 1<^ systeme de la libre 
concurrence et sur lal6gitimite de principe d’une imposition 50ciaZ- 
politique. 


Xy — Le revenu comme source dTmpOt. 

g 137 , — La source noxvodXQ prtncvpale de I’lmpot dans Tdcono- 
mie indimduelle reste pourtant toujours le remnu individuel. 

C’est dans Timposition reelle du revenu individuel que se realise 
le plus souvent au&si en m^me temps la meiUeure utilisation de la 
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source normale de rimp6t dans V Qconoxm^ publiqiie^ le revenuna- 
tional, 

Quant k savoir comment il faut concevoir k cet etTet la notion de 
revenu, la science des finances doit demander la solution de cette 
question k Feconomie nationale tlieorique. Les consequences pour 
Torgamsation d*une imposition qui veut reahser I’utilisation du re- 
venu individuel et da revenu national comme source d’imp6t de- 
vront ensuite etrededuites dans le chap. IV de la Iheorie gdnerale 
des impdts (systemc et categories pnncipales des imp6ts) et dans 
la Theone specials des impdts 

Mais a cette place nous devons encore d^noncer une erreur des 
plus facheuses, qui s’est introduite dans la theorie des imputs au 
sujet du revenu, en particuher du revenu national consid^r^ comme 
source d’imp(>t, par suite d*un enchev^trement obscur des points 
de vue de I’e'conomie individuelle et de Y piihlique, 

A. — revemt i7idividuel comme source d'lmpdt 

On a d’abord 6difie une notion de revenu net du particuher qui, 
au moms la oh le revenu proviendrait de salaires et de gams in^ 
dustriels, en opposition a la rente fonciere et a la rente du capital, 
s’obtiendrait en deduisant prealahlement les sommes exige'es par 
Tentretien n^ce^saire (corporel) et meme par rentretien nccessaire 
co7iforme a la situation personiielle (Rau) On a langd m6me ce 
dernier article de retranchement au nombre des frais d'‘ acquisition^ 
et on a pr6tendu que senl le reste ainsiobtenu devrait constituerla 
source de Fimpot a titre de revenu net, — theone de Ihmposition 
deVexcedent^ comme Font appelee les auteurs modernes qui Font 
combaltue. Tout revenu net se rMuirait ainsi a z6ro ou presque a 
z6ro chez le travailleur salarie et cliez Fartisan ou nu^me Findus- 
triel Par contre, Rau et d’autres auteurs coatestenl la legitimite de 
cette defalcation pour le levenu de rentes. Gependant on pent aussi 
objector, contre cette deduction pour les salaires et les gams 
industnels, que le paiement des imp6ts aussi^ pns en soi, condi- 
tion des prestations des communautes economiques obligaloires, 
de FEtat en premihre ligne, renlre dans le monta^it des depeiues 
7i4c€ssaires, el quhl faut cornprendre ces prestations dans les 
besoins de Yenh^etien 7iecessaire de toute personne. 
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L’exemption ou la moderation des imp6ts en faveur des personnel 
vis6es ici, specialement des simples travailleurs salaries, ne resulte 
done pas e7i principe de la nature m^me de rimposition reelle du 
revenu y la question reviendra plus loin, a propos des principes 
d'^equite (§§ 167, 176 et suiv.). 

Ici, ou il s’agit de dHerminer la sow^ce de Vimpdt, et pas encore 
d'en regler la ^'^epartition^ il faut placer la veritable source de Viin- 
p6t (source d’economie individuelle) dans le revenu tout ‘entier 
d’une personne de'termin^e. 

B. — Le revenu puhhe comme source dCimpoi. 

Par suite de I’absence de distinctions nettes, il est nd des erreurs 
encore plus consid6rables au sujet de la source d’imp6t qui reside 
dans le revenu public La veritable source de Timpbt est ici le pro- 
duit net de Teconomie publiqvey constituant le revenu public, le- 
quel produit net s'obtient en 7ie dediiisa?il du produit brut que les 
frais naturels ou d’economie publique Mais ici encore, en conse- 
quence de la conception que nous venous de rectifier sur le revenu 
7 iet consider^ comme source d’lmpbt d’economie individuelle, on a 
edifid une notion de revenu public net on a voulu en faire la 
source de Timpbt , ce revenu net s’obtiendrait en deduisaiiLpreala* 
ble^nent les sommes exig^es par les besoms vitaux — besoms cor- 
porals et besoins d<§rivant de la situation personnelle — des ou- 
vners et des entrepreneurs. 

Ainsi encore se forme implicitement la theorie de Vinipostiion de 
Vexckleyit, d’apr^s laquelle la source d’lmpbt di*€mTiom\c publique 
ne consisterait essentiellement, elle aussi, qu’en inlerets, rentes et 
gams d’entrepnse ((§tevds) de Teconomie individuelle, — Iheoiie 
insoutenable ici comme ailleurs. 

C’est precis^ment ce qu’on considere ici comme article d retraii^ 
cher pour obtenir un revenu public faussement appel6 revenu pu- 
blic net qui est normalement \c principal article du revenu public 
lui-meme, — une quotite de ce revenu d’autant plus e'levee que le 
revenu public et la fortune publique (propri^t^ fonciere et capital 
en premiere ligne) se repartissent plus uniform^ment dans la popu- 
lation, 11 serait th6oriquement faux et pratiquement impossible de 
iaisser entierement libre d’imp6ts cet article principal du revenu 
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public On Je voit bien noiamment par Pexemple des imp6ts de 
ronsommation assez 6lev6s et gen^ralement repandus sur des den- 
rees importantes et autres choses n^cessaires a I’existence. 


Sous-section II 

Choix des classes d’lmpots en tenant compte des effets de Fimposition 
en general et des differentes classes d’lmpots en particuher sur les 
payeurs. Theorie generale de la repercussion de I’lmpdt. 

I. — Introduction. 

§ 140 (1) — Seules, la d6terminalion de la base d* evaluation on 
de Yohjet de Vimpdt (dans ce sens special) et par suite la determi- 
nation de la personne qui avaneera (paiera) d’abord I’lmpot, la de- 
lernaination du payeiii\ sont au pouvoir de rautonte publique qui 
exerce le droit d’imposition , hors de son pouvoir — compl6ten[ient 
dans le trade entierement libre, dans une mesure linaitee quand il 
y a certames restrictions juridiquesde laliberte' du trade, certaines 
prescriptions et certaines deTenses des lois fiscales — est la deter- 
mination de la source de Timpot ou de la personne qui le supporle 
endn de compte sur son revenu ou sur sa fortune, la determination 
dn c/mrpe dhiiipui. Sur ce dernier point, Tautorite publique et la 
loi dscale ne peuvent en general qu’emeltre des voeux ou faire des 
hypotheses et viser, par Torganisation de Timposition, en particu- 
lier par le choix des classes et des objets dbmpbls, une realisation 
plus ou moms vraisemblable de ces voeux et de ces hypotheses. 
Suivant qu’un imput, d’apres la volontd ou dans les provisions de 
la loi, doit Otre finalement supports parle payeur, ou que celui-cile 
rejettera sur d’autres personnes qui passeront ainsi a Tetat de chargOs 
d’imp6ls, cet imp6t est direct ou indirect dans le premier sens de 
ces expressions dedni plus haut (§ 97, p 130) , e’est dans ce sens 
que nous aliens maintenant employer ces expressions. Quel revenu 
particulier ou quelle fortune devient dnalement la source propre- 

(l) les §§ 138 el 139 de I'ediUoa oingitiaJe sont comaores a la bihliograpkie 
du sujeL 
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merit dite d’un imp6t determine? Dans quelle mesure, ou en 
d’autres termes quelle personne determinee dev rent fiualement le 
charge d’imp6t, conformement ou contrairement a la volont^ ou 
aux previsions de la loi, et pour quel montant'^ La r^ponse a ces 
questions est deUerminee par des phenomenes de circulatioii d’eco- 
nomie privee que Ton embrasse sous la designation (st//cto se 7 isu) 
de 7 epercussio7i de Vimpot {Steue7nile7'walzung)» Lato se7isii, cette 
expression eomprend encore une categoric de repercussion donl il 
sera question plus loin {Abioalzung)^ repercussion par laquelle la 
charge de Ihmpdt est absolunient ou relativement alldgee grdce a 
la repartition sur des objets plus nombreux, sans qu’elle retombe 
sur d’autres personnes 

II — Nature dc la r^porciission de I’inipot. 

§141, — La repercussion est provoquee par une reaction que 
produit sur ie payeur d’lmpot le paiemenl oper6 ou reclame. Le 
payeiir s’efforcera de plusieurs faqons d’alleger sa charge ou de la 
repousser loin de lui en cherebant a Uever son revenu, done son 
activite acquisitive, par consequent en regie gdnerale son actiiite 
produclive, ou bien i rejeie)^ s?n^ d*au/res FimpiU dont il a fait 
Tavance Ces efforts se rdalisenl alors dans la circulation sous forme 
de repercussion de rimp6t_, et la repercussion se manifeste parplu- 
sieurs modifications dans Tecanomie publique qui interessent la 
production et la repartition, I’etablissement des prix et la forma- 
tion des revenus. Quant a I’lmposition elle-meme, souvent, en fin 
de compte, elle se repartit par sources et par charges d’lmpots tout 
autrement qu’elle ne se reparlissait original remen t par objets et 
par payeuis. Cette rApai^iition finale est le fait essentiel. C’est elle 
qui doit satisfaire aux veritables prmcipes d^econonaie publique et 
aux prmcipes d’equite,icispecialementaupnacipe de Tuniformite.. 

Due tache importante pour la Iheorie etpour la pratique consiste 
done a degager, le plus surement possible, les effets que produisent 
un systeme d’lmpots determine et des classes particulieres dhmp6ts 
determiaees sur cette repartition de la charge fiscale operee par 
repercussion. Le resultat de cet examen devra ensuite etre pris en 
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grande consideration pour fixer rorganisalion du systeme des ira- 
pots et le choix des classes et des objets d’lmpots 


111. Caract^re th6ori<|iie des prot»16meis de repercussion 


§ 142. — Dans les CdS de repercussion les plus importants, il s’agit 
de quelques-uns des prohlmnes fondamentauoc de la theorie geiierale 
de Veconomie nationale sur la repartition elsur leprix, dans Thy- 
polhese de la liberte du trafic d’^conomie privee. 

Dans la theorie de la repercussion comme dans la theorie de la 
formation des prix et de la repartition des revenus, avec fhypo- 
these donn^e ci-dessus, il faut done en premier heu degager des 
tendances orgamques — des lois^ dans facception ainsi definie — 
par la methode deductive Mais, comme aa reste dans la throne 
de la formation des prix et de la repartition des revenus, il faut en- 
suite proc^der ^ des observations pour completer^ contrdler el rec- 
tifier, e'est-a-dire prendre la voie inductive ^ — d'abord, en ce qui 
concerne les qui auront servi de points de depait a la 

deduction, pour savoir notamment si elles se ventlent, et, si oui, 
dans quelle mesure, jusqu’a quel point dies se modifient, etc 
par exempleen ce qui touche au regime juridique, a la constitution 
effective des sujets economiques en relation reciproqiie (ainsi ces 
sujets connaissent-ils r^ellement leur avanlage maximum possible 
d'apres les hypotheses thdonques ? oujusqu'a quel point le con- 
naissent-ils ? veulent-ils et peuvent-ils, etjusqu’a quel point, pour- 
suivre cel avanlage maximum'^) etc... , — puis, en ce qui concerne 
les effets th^oriquement dfiduits^ ainsi, pour les tendances a reper- 
cussion, leur r^alisdUon en fait, ouiounon, et, dans le premier cas, 
la mesure de cette re'alisaiion. 

C’est ici que Ton se heurte, pr6cisement en mati^re de repercus- 
sion, a des difficuU^s toutes particuli^res (1). 

(1) V. Grundlegmgy § 207, et moa 6tude sur I’^conomie nationale syst6ma- 
tique dans le Jahrbuch de Conrad pour 1886, p. 229 et suiv. ; v. encore dans 
r^ditioQ allemande de ce volume les §§ 138 et 139. 
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IV. — La repercassion consid^r^c comme moyen d'dtablir 
I'aniformit^ de imposition. 

§ 143. — En maliere de repercussion, il exisle une illusion opti- 
miste parliculiere,tresre'pandue, bien que, d’habitude,elle n’appa- 
raisse pas clairement k ceux qui s*en rendent victimes, en proc6dant 
du reste avec une enti^re bonne foi Eile se manifesie particuli^re- 
ment dans cette proposition de Canard (i), qui conlient a la verile 
une part d’exacUtude « Tout imp6t ancien est bon, tout imp6t 
nouveau est mauvais)) (§§ 125, 138); et dans lefail qu’on se con- 
sole d’un systeme d’imposition defectueux et manquant d’unifor- 
mit6 en admettant que ses defauts et ses m6galites se sont d^ja 
coinpens<§s ou se compenseront par Teffet de la repercussion. 

En sorame, on admet avec tro}:) d' assurance que, grace ala reper- 
cussion, s’e'tabhra une imposition unifovme^ done equitable; en 
consequence, on ne suppose un large fonctionnement de la repercus- 
sion qu’au cas dTmposition sans uniformite(ala suite de la 
assiette et du pre^mer paiement), et on consid^re ce fonctionne- 
ment comme termini apres T^^tablissement pr^sum^ de Euniformite 
dans Fimposition. 

Mais il faut cependant ici faire des distinctions bien nettes. 

Dans une im^lortante cat^orie de cas, la repercussion a bien, en 
effet, sous Timpulsion des mobiles qui dans le sysleme de Tecono- 
mie priv(^e sont les plus efticaces pour Taction ^conomique, une 
tendance a influer dans le sens d'une repartition uniforme ou plus 
uniforcne d’lmpdls sans uniformiie. Mais cette categorie ne com- 
prend en aucune fagon tous les cas qui se presentenl. Ily a, au con- 
Iraire, une autre categoric de cas dans lesquels il se peut que la re- 
percussion augmenle encore le defaut d’uniformiie ou supprime 
Tuniformite qui peuvent, T un et Tautre, exister d’apres les conditions 
que presente le trade libra de Teconomie privee. 

A.. — Action de la repercussion dans le sens de Xumformite de 
V imposition^ 


(1) Prtncipes d'^.ononne po'itiqu''^ Pans, 1800, ou cetle nroposition se trouve 
formulae pour la premiere fois. 
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La premiere sme de cas, qui a 6L6 presque exclusivement consi- 
deree par la throne financi^re sar le chapitre de la re'percussion, 
comprend tous ceux dans lesquels on pent supposer avec quelque 
cerlitude une action de la loi economique dt \b. compeiimtion des 
benefices, 

Une imposition sans uniformity enlre a litre d'^ylement nouveau 
dans le processus de la compensation des bynefices, altere la com- 
pensation deja opyree et rend ndcesbaire, dans une certaine mesure, 
son elimination par la sene de phenomynes de circulation, au 
moyen desquels la compensation des bynyfices est finalement reta- 
blie. 

Ges phenomynes de circulation peuvent avoir lieu au sujet des 
imp6ts generaux sur le produit, comme dans les imp6ts assis sans 
uniformity sur Tindustrie et sur I’lniyryt des pryts ; ils auront lieu 
plus rogulierement au sujet des imp6ts usuels de circulation et de 
quelques autres qiii tirent k part d’un plus grand nombre d’objets 
certains objets particuhers d’lmpdt comme les boissons, le sel, la 
farine, la viande, le tabac, le sucre, etc., , les douanes sont egale- 
ment un exemple parliculierement important. 

Mais, meme dans celte premiere syne de cas, la compensation 
de la charge fiscale au moyen du processus de la rypercussion etde 
la compensation des benyfices ne pent avoir lieu que dans une ^eule 
bypothyse si les concurrents coiisideres sont, jusqu'a un certain 
pointy asse^ egaux en force economiqiio et psijcliiquement en com- 
prehension et en volonie pour se decharger par voie de repercus- 
sion, et de plus si, d aprys la nature de leiirs entrepiises, de leurs 
constitutions de capilaux, de leur profession, de leur aptitude a 
changer de profession, ils sont dans une siUiahon semhlahle, no- 
tamment en ce qui concerne \dup^ossibihte pratique et la facilite de 
restriction ou d’abandon de I’entreprise, d’appel au capital et au 
travail pouvant d'autre part ytre mieux mis en valeur que dans 
Taffaire et dans la profession surimposyes Cette hypothese ne se 
realise jamais exaclemenl . c’est prycise'ment pour cette raison que 
ja rypercussion ne conduira pas toujours a une ryparlition vrai- 
ment uniforme de Timpot. Ce sont notamment souvent lesyiyments 
les plus faihles un sens quelconque, qui, dans la luUe de la 
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concarrence garderont pour eux la charge de l'imp6t que les plus 
forts parviennent a rejeter. 

Queiquefois, en outre, une compensation desb^n^fices et de Pim- 
posilion se produira par le seul fait que les ph(5nomenes de circu- 
lation coaduiront a des pertes ou a des diminutions de valeur defi- 
nitives, particulierement pour les capitaux fixes et dans une pro- 
portion egale a J^imp6L capitalise, et qu’ensuite ces valeurs de 
capital reduites serviront de base pour ie calcul, c’est-a-dire qu’il 
se sera op^re des amortissemenis d'imi^6t (Slhafple). 

Gt^la pent arriver particulierement pour les imp6ts generaux sur 
le produit, notamment les imp6ls reeU, pour ]*imp6l foncier, pour 
rimp6t industriel, pour certains cas d’imp6t sur TiniereL des pr^ts 
(imp6ts sur les coupons), aussi bien pour les inegalites que ces 
irnp6ts presen tent de I un a 1 autre que pour celles qui se presentent 
entre les difierents objets et les difierenls payeurs dans chacun de 
ces imp6ts 15^2, p 207.; 

Le nomel acqucreur, acheteiir ou h^aiier, n’est plus alors sur- 
impos6, parce qu’il y a eu reglement a nouveau des valeurs de ca- 
pital au moment de Tachat ou dela snsine 11 continue bieri ^ payer 
I’lmpO^ mais comme Tinl^r^t d’une delte du precedent proprie- 
taire assum^e par lui Mais 1 effet de rimposition sur les auteUrs 
n’en est que plus dehcat , il s’etablit pour eux ici pr6cisemeiit une 
imposition de la fortune, imposition r^elle et gen6ralement tout a 
fait d^nu^e d’uniformite' 

B. — Action de la repei'cusston en sens oppose, 

Dans une deuxieine calegorie de cas font au conlraire defdut,soit 
pour la plus grande parlie, soil enti^rement, les hypotheses n^ces- 
saires pour une action efleclive de la repercussion dans le sens 
de Tuniformue qui se realisent plus ou rnoins dans la premiere 
categoric. La repercussion qui se fait jour sous la pression de la con- 
currence ne conduit que par des phenommes extr^mement deh- 
analogues a ceux qui se produisent k Foccasion des impots 
Furle produit iransformes par Tefiet de ramortissement en imp6ts 
sur la fortune pour la personne directernent atteinte, a une 
certaine uniformite dans I’lmposition, — ou bien encore un pro-^ 
cessus de repercussion sans fin ne fait quaggraver le defaut 
Wagner, Fin. — 11 13 
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(Twiiformite au lieu de rendre Timposition plus uniforme, 

Ges deux evenlualites sont particulierenaent menagantes dans 
Y impositioYi des classes lahorieuses tnferieures et des petites gens^ 
par Teffet des imp6ts directs sur les salaires et des imp6ls mdirects 
de consommation sur les objets consommes en masse quirelombent 
sur eux par repercussion. V. au chap. IV la sous-sectionconsacree 
aux impels de consornmation. 

II faut enfin tenir un compte parliculier de la realisation ou de 
la nomrealisation des voeux ou des previsions du legislateur en ce 
qui concerne Ja re'percussion des impbts directs et des imp6ts in- 
directs (§ 97), et, dans le second cas, du plus ou moius de trouble 
apporte a I’uniformite a laquelle visait rimposition. 


Y — Categories et modalit^s dc la repercussion. 

§ 144. — La repercussion comprend denx categories pmncipales^ 
dont la saconde se divise a son tour suivant deux modalites parli- 
culieres. On peut les designer par des expressions techniques em- 
pruntees a von Holk, mais nous emploierons ici ces expressions 
dans un sens en partie un pen difr<§rent : 

A Ahwalzung, 

B 1° Forlioalzxtng . 

S® Ruckwalzung, 

Dans ces deux derniers cas on peut encore parler de Weiterwal- 
zunQy c’est-§.-dire de Forlioalzung ou de Rachwalzung sur une 
troisifeme personne, sur une quatrieme, et ainsi de suite, par la 
personne sur laquelle un impot a d’abord r6percut6. 

A. — V Abwalzung est le ph^nom^ne <§conomique — respective- 
ment las6rie de pli^notnenes — par lequel uii montant d6termin6 
dhmposition est r^parti sur un nombre 8up6rieur d’objets dimp6t, 
sur un produit sup^rieur, sur un revenu superieur ou sur une for- 
tune sup^rieure etest aiusi diminu^ au moms relativement^ pro- 
portion de la quantity de produit brut obterme, du produit net, du 
revenu, etc... 

Elle r^sultepar consequent, chez le papticulier et dans I’ensemble 
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de la population, d’une plus grande aetimte produckvey d’une 7 neil- 
leure exploitation iedJmique, par consequent de la diminution des 
fi'aiSj phenom^nes qui sent provoques par Timposition elle-meme, 
mais ellepeut aussi, mdependamment de cette impulsion, n’Mre 
que la consequence qui accompagne les progr^s generaux de tech- 
nique economique dans la produetjon sous Tempire de taux 
d’impol stables ou de modes d’lmp^t fixes (§ 146, p. 199). Elle a 
done pour effet de soulager les payeurs et les charges dhmpdts, 
mais non, comme dans les cas qui suivent, aux d6pens d’autres 
charges dhmp6ts. 

B. — La Forkodlzung etla Ruckwalzung sont au contraire des 
formes de repercussion par lesquelles les payeurs d’itnp6t et dven- 
tuellement les personnes chargees de ihmpdt jusqu’au moment 
oil se produit la rdpercussion rejettent leur irnpot en tout ou en 
pariie sur des tiers, Ici la distinction entre payeur et charge, entre 
source et objet de Timpot devient done pratiquement impor- 
tante. 

1®. — La FortioaliZung est la repercussion du premier payeur a 
une autre personne, qui devient ainsi charge, et ^ventuellement de 
nouveau de cette personne, comme premier charge, k un second 
charge, de celui-ci k un Iroisi^me, et ainsi de suite. 

Elle va done reguh^rement de Toffre a la demande, du produc- 
teur d’un article impost ou du n^gociant sur cet article a Tacqud- 
reur, respectivement au consommateur, de Tentrepreneur chef 
d’une entrepriseimposee k son client ou a i’ouvrier qu’il occupe, etc.. . 

Elle est g^n^ralement pr6vue dans les impdts indirects, par 
exemple douanes k Timportation, octrois, impots de consommation 
int^rieurs lev^s sur le producteur ; il y a lieu de se demander dans 
quelle mesure la provision se realise. Mais elle a heu ^ventuellement 
aussi les previsions dans les impdU directs^ ainsi dans cer- 

tains imp6ts sur le produit, ^gdlement dans les inip6ts personnels et 
dans les imp6ts sur le revenu (§ 97). 

La Fortwalzung devient Weiterwalzung quand ceux sur les- 
quels Fimp6t avait dt6 repercut^ le rejettent k leur tour sur des 
tiers, ceux-ci sur d’autres personnes, et ainsi de suite. 

Par exemple, la douane est pay6e par le ndgociant en gtos qui 
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importe la marchandise, puis report^e, une fois comprise dans le 
prix, de ce n^gociant k rintermMiaire, de celui-ci au n^gociant en 
de'tail, de celui-ci a rh6telier, de celui-ci^ son h6te. 

20 . — La RiickioaUimg s’opere au conlraireen sens inverse, par 
renvoi de lapersonne qui,par Teffetde la 

chargee d'imp6t acelle qm avail d’abord repercut^ rimp6lsur elle, 
et ^venluellement ainsiJIde suite jusqu’au premier repercuteur par 
Fortwalzung. II y aura peut-6tre de nouveau, du fait de celui-ci et 
en raison dejcette Ruckwulzung , une repercussion mr d'^aiitres 
pef'soniies qui conslituera alors une nouvelle Fortwalzimg. 

La Ruckwnlzung va done de la demande k I’offre, de Tacheteur 
et du consommateur de Farlicle dont le prix est augment^ en raison 
derimp6tau negociantet au producteur, du client et de Fouvrier 
sur lesquels des )mp6ts avaient 6t6 r^percut^s par Foriwatzung k 
Tentrepreneur, du preneur a bail sur leqnel etait retomb6 rimp6t 
sur les maisons au bailleur, etc... 

S'll y a plusieurs chainons mtermediaires entre le premier r<§per- 
cuteur FoHwahung et le repercuteur par RuckitaJ:^ung, par 
exemple entre le n^gociant en gros et le consommateur d’un article 
frapp6 de droits de douane, on peut encore ici qualifier de Wetter 
walzung la Ruckwnlzung qui s’opere du repercuteur qui com- 
mence la Ruchtvalzung diXJL cliainon imm^diatement precedent, de 
ce!ui-ci k celui qui lejpr6cetle imm^diatement, et ainsi de suite (1). 


VI. R^^les dc repercussion 

A. — Ahwalztmg 

§ l4o. — Ici s’applique la proposiliou de Rau (I, § 268), k savoir 
que les imposes, « quand et dans la mesure oii ils parvieniient a 
accroitre leurs revenus, dans une proportion 6quivalente k tout ou 
partie du montant de rimp6t, en augmenlant leurs rendements 

(1) V §§ 151-153 quelques details sur la rdpercussion daos des classes d’lm- 
p6t8 particuhferement importantes. Le reste trouvera sa place dans la th6orie 
sp6ciale des impdts. 
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dans la sphere de I’activite acquisitive, ne supportent du chef de 
rimp6t aucun autre prejudice que robligation d’employer plus de 
temps et plus de forces ». Si Fimposition elle-m6me conduit preci- 
s^ment a cet effort vers une activite ^conomique technique ac- 
crue et perfectionnee, par exemple vers le progr^s technique dans 
Texploitation, et si cet effort est couronnede succes, VAhwalziing^ 
au point de vue deT^conomie individuelle et au point de vue de 
r^conomie publique, peut m^me entrainer des avantages speci- 
fiques, dans Thypoth^se oil le temps et les forces des inipos6s ne 
sontpas mis outre mesure en requisition ou par trop d6rob6s a des 
int^r^ts legitimes d’ordre non 6conomique. Assez souvent certains 
imp6ts et certaines modes d’assiette et de lev^e d’un impot d^ter- 
min6 ont reellement pour effet d*aiguillonner les imposes (payeurs 
d*imp6ts) pour ces progr^s de technique <5conomique dans le do- 
maine de la production. Si alors des produits sont obtenus avec 
une moindre depense de travail, article dans lequel se resolvent 
finalement tons les frais, particuli^rement avec des frais naticrels 
moins 6lev^s (Griindlegu7ig,% 83), VAhwalzung peut devenir, au 
point de vue dei’6conomie individuelle et au point de vue de T^co- 
nomie publique, un benefice notable, dent k Ires bon droit il faul 
tenir compte dans le jugement k porter sur une ciasse d*imp6ts ou 
sur un mode de lev^e 

VAhwalzwtg peut s’effectuer par augmentation et amelioration 
des produits fabriqu^s avec la m^me depense de travail et de ca- 
pital, ou avec une depense qui s’^l^ve suivant une progression in- 
ferieure a cellede Taugmentalionet del’amelioration des produits, 
ou encore, avec lesm^mes quantity et quality de produit, par eco- 
7 iomie sur la dipense de travail et de capital, par consequent sur 
les f 7 ^ais de production, ou par une economic sur cet article Bup6- 
rieure a celle qui ^quivaudrait k une diminution 6ventuelle de la 
quantity et de la qualite du produit. De la mesure dans laquelle les 
frais et les prix des produits sont proportionnellement modifies ou 
non depend ensuile la repartition des benefices resultant des pro- 
gres de la production entre ' 1° I’impose , 2° les elements de la po- 
pulation qui ^ litre d’acheteurs, d'ouvriers, etc... participent direc- 
tementou indirectement a la production et a la consommatioii des 
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produits ; en lout cas Yeconomie 'piibUque aura consid^r^ dam 
V ensemble uq gam, parcequ’on produit davanlage, mieux, amoins 
(3e frais. Quant k Timpos^, il diminue la charge de Timpdt relati- 
vement pour lui et pour Tensemble de la population. 

Voici les cas de cette nature qiu peuvent se presenter : 

— Action deVensemble de T imposition des parhcuhers comme 
de Tensemble de la population dans le sens d’un accroissement 
d’activite suivaut les deux directions indiqu^es ci-dessus, en parti- 
culier quand Tassiette de cette imposition pr^sente de I’d^vatiou 
et aussi quelque pression (impot sur la fortune). 

2^ — Plus impo>rtants sont les cas dans lesquels un impot parti- 
CAilier determine ou un mode particidier d^assiette et de levee 
{methode dhmposition) determine provoque notoirement certains 
progr^s techniques dans la production, au moyen desquelson pent 
diminuerla charge de Timp^t. Les exemples les plus importants de 
la technique fiscale moderne se rencontrent dans certaines moda- 
lit^s desimpMs sur Yalcool^ sur la hihe, sur les snores (v. encore 
Fm,, III, §§ 269, 292). 

Pris en soi, cet effet derimposition ne pent qu’^tre bienvenu de 
FEtat, car il en r^sulte une augmentation du produit net d’e'co- 
nomie piihhque proprement dite. Mais FafTaire souleve d’autre 
part, kun point de vue, de s^rieuses objections : les payeurs d’lm- 
p6ts, par example les producteurs d'articles imposes indirecteraent, 
nesont en aucune fagon egalement d^cflTectuer cette Abiuil- 

zung. Gela n’est possible le plus souventqu’aux Elements \m77iieux 
outilles^ c’est-^-dire en g6n6ral aux exploitations en grand. 

3«. — Dans des cas nombreax,Ia pression deFimpotpeut, d’autre 
part, tout aussi bien ne pas oceasionner d\4.biDalzu)igeyi ou ne pas 
les mener plus loin. 

Tel est le cas quand le temps el la puissance de travail sont deja 
suffisamment mis en action, quand le progr^s possible dans 
Fexploitation technique est accompli ; ici on a d’ailleurs affaire k 
des conditions extraordinairement ^lastiques. 11 y a cependant des 
hmites, par exemple a F616valion de la teneur des betteraves en 
sucre et au rendement en sucre qu’on peut en lirer ; de m^me 
quand on manque de capital pour augmenler la production ou de 
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debouches pour im surplus de produils , de m^me encore quand, 
bon gre, mal gr^, la plupart des imposes ne sont pas capables de 
r^abser ies progres iiecessaires 

Par consequent, notamment dans les pays ou on a fortement 
sene la vis de I’impot, on se gardera — et on s’en gardera abso- 
iument si Ies produits de I’lmpdl servent pour une part importanle 
a payer I’lnteret des delles de PEtat (surtout s’ll s’agit de dette 
exterieure) et a acquilter les ddpenses militaires — de compter, 
comme cela s’est pourtant vu, sans plus ample informe ou trop 
enlierement sur le stimulant^ Vaigiiillon que rimposition donne- 
rait a X Ahwulzung Chez les petites gens (propnetaires fonciers de 
la campagne, travaJleurs manuels, petits industiiels, etc...), I’im- 
p6t pent aussi bien au contraire paralyser toute ardeur au travail, 
rendre les espnts encoie plus oblus et par consequent plul6t di- 
niinuer la production ou la rendre moms bonne. Les pays et les 
classes de la population surinvposes monlrent neltement des symp- 
t6mes de ces effets de TimposiUon. 

§ 146. — II ne faut pas confondre avec X Ahwalzung definie ci- 
dessus une avire modahte dont les effets peuvent entrainer ie 
m^me r^sultat pour Timpose A hwalzimg d’lmpdts stables se r^ali- 
sant en fait par suite d’un accroissement reel et general des pro- 
duits (revenus, etc.. ) ainsi imposes ou par suite de certaines Ele- 
vations du prjx des produits fabriquEs qui determinent la valeur 
de ces produits et revenus en numEraire. 

Tels peuvent Etre notamment les effets de certains impEts sur le 
produit, stables en droit ou en fait, particuliErement de TimpEt 
foiiQier. L^accroissement du produil, avec ou sans intervention de 
TimposE (hausse du produit agricole du sol, de la rente fonciEre, 
du loyer), la hausse des prix des produits du sol (cErEales, betail) 
amenent ici une rEelle diminution relative de la charge de TimpEt, 
c’est-E-dire une Abmalzung partielle. L'expression Abwalzung 
peut d’ailleurs paraitre un peu deplacEe ici • les effets sont les 
mEmes que dans X Abioalzung que nous venons de dEfinir, raais ils 
se produisent independamment de V impose interesse^ non par 
suite d'une excitation de volonte et d'action du fait de TimpEt, 
mais par suite de conjoncinres 
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B. — ForlivaUnng 

§147 — Ici s*applique la r6gle suivanie TimpOt ost i^percute 
par Fortwalsung par le payeur ou par le premier cliarg6 lorsque^ 
dans la memre oU et d'aiitant plus facUeme7it qui\ peut et veut 
praiiquer dans Voffre qui est en jeu une restrictio^i par suite de la- 
quelle une oOfre dor(5navant moindre se trouve en presence de la 
demande demeiir^e telle quelle (exemple . reduction de la produce 
tion par TefTet des infip6ts pay^s par son chef d’entreprise), 

Tro^s series de circonstances cent ici d^terminantes : conditions 
de technique eco7iomique des entrepnses, industries, sources de 
prodints, etc. . mt^ress6es; situation persomielle et situation eco- 
7iomique perso7%nelh des payeurs dhmp6!s inl6ress6s, constitution 
du regme juridiqiie en maiih^e economiqne consider^ dans ses 
effets sur la possibilite d’une r^elle diminution de roffre. 

1®. — Sont favonsees par leu r organisation 
ies entrepnses, etc . qui produisent prmcipalement au moyen de 
capitdux circulants , sont d^savanlag^es celles qui produisent prin- 
cipalement au moyen decapitaux au nombre desquels il faut 
ranger tcif daas la conception (Tecofwmie proves a laquelle il faut 
s’attacher, les biens fonds et les maisons 

Enfm la ForUv(il::rung depend encore de la difficult^ ou de la fa- 
cility, Ir^s variable avec les diffyrentes exploitations, irobtenir une 
marche eoimnune et egale entre les producteurs pour arriver k ry- 
gler la production et TofTre {carteh, trusts). 

Souvent ici encore les entrepreneurs econo77iique?nent les phis 
forts, ceux qui peuvent le plus facilement re'aliser les mesures ne- 
cessaires pour une Fortwalzung elendue, prendront prycisyment 
une position a part pour conserver leur avantage maximum. Ils 
pourront myme augmenler leur production en cherchant k yiargir 
leurs debouches, tout en yconomisant, comme on peut le faire 
dans une grande exploitation, sur les frais gynyraux et sur les frais 
de production proprement dits ; ils pourront maintenir les anciens 
prix pour ycraser des concurrents plus faibles pour lesquels ces 
procydes sont inabordables. La limitation de production k laquelle 
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d’aulres producleurs recqurent ou sonl meme forces de recourir 
leur profitera done encore. 

otiiriefs imposh sent Ires raiement en 6Ut de suivre ^is-a- 
Yis de Timposition une voie semblable, permellanl X^Fovtimlzung 
de I’lmpOt 

Comme (ous ces facteura difTerenls agissenl loujours ensemble, 
dans la m6me direction ou dans des directions qui se croisent, e’est 
a peine si Ton peut assignee a prion un resuUal determine a la 
tendance k Forlioalzung dans un cas coiicret, et la grande com- 
plication des phenom^nes de cet ordre ne permet pas de constater 
sCirenaent ce rdsultat a posteriori^ d’apres I’exp^rience, — et cela 
d’dutant moms que les deux categories de circonstances doiit 
[’expose va suivre interviennent en m^me temps. 

2*^. — La situation personnelle despayeurs d’lmpOis a^galement 
une influence considerable, parce que e’est sur elle que se regie 
pour une grande part la possibilite pratique de limiter i’offre, de 
modifler Tindustrie, la profession, la constitution de capital, etc . 

La culture ge'nerale des inUress^s est autant a consid^rer ici que 
leur capacity sp^ciale piofessionnelle ou leur puissance de travail: 
tout cela conlnbue k rendre possible, ou facile, ou difficile, ou im- 
possible le changement de profession, etc... La situation econo- 
mtque personnelle, la possibility de se passer plus ou moms long- 
temps de Lacqu^t (revenu ou salaire) coiirant ou rimpossibilitd de 
s'en passer et d’autres circonstances du m^me ordre jouent aussi 
un r6le important. 

3® — Le regime juridiqne dconomique a 6galement une portae 
essenliellement decisive : par exemple suivant qu’il y a liberte de 
Ihndustne ou regime de corporations, de concessions, etc.. , suivant 
la legislation existante en mati^re de reirait, de droit F etahlisse- 
mentf dH emigration et ^immigration^ de contrats^dhntir^t des ca- 
pitaux, etc... En general, un droit induslriel liberal facihte la 
Fortwalzung, un droit restrictif la rend plus difficile, quand il ne 
tend pas a la constitution de monopoles, comme dans certains cas 
que pr^sente le regime des corporations. 

II faut avoir presentes h Tesprit toutes ces circonstances, qui se 
compliquent mille fois plus encore dans la vie pratique, pour se 
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consid6rer comme autorise a declarer au moinssouvenl pen r<HifJee 
Vnssurance qithme Yoxis^d\t\xx\g d'lmpols se realisera de la fa^on 
qxCon a premie^ par exemple, en mali^re d*inip6tsindirects de con- 
somcnation, que la charge retombera flnalement sur le consoiiima- 
teur, — et comme lout a fait denude de fondement I’assurance 
qu’il s’etablira ainsi une imposition equitable, mii forme. Tout ce 
qu^on pent faire est deconceder qu’au ntioins dans les conditions de 
technique dconomique et dans les conditions juridiques de T^co- 
nomie publique moderne la Fortwalz%mq exacte et complete^ vou- 
lue ou presum^e, des impydls indtreds de con&ommation de i’esp^ce 
usuelle, douanes a rimportation, impots inteneurs, accises, etc .. 
est ioitjQurz eticore plus facile et par consequent plus probable epxe 
la Fortwitlzung des impdls directs, des ina[)6ts sur le produit, sur 
le revenu. LhmpOt foncier conforme aux doctrines ag) ariennes ne 
pOLirra bien certainement 6lre que tout a fait exceptionnellement 
r(5percut6 par Fortivalzung sur le coiisommaleur par I’cl^vation 
du prix des produits. 


G. — Rnckioidzung 

§ 148. — D’une facou generale apparai&seni ici comme favorables 
les cii Constances qui se montrent defavorables a la Forlivtilzung^ 
et inversement. En consequence^ il faut poser la regie suivante * la 
'Riicliwalzung r^ussit lorsque, dans la mesuve on et d'auLant plus 
facilement que la demande qui est en jeu permet, supporte et sii- 
bit une reduction, de sorle que dorenavant une denrvande moindre 
se trouve en presence de I'offre demeur^e telle quelle. 

Les m^mes influences sont a con^siderer qu’en matiere de Fort- 
walzung] il faut de plus ici attaeher une attention particuhere, 
pour ce qiu concerne les objets de consommation, a la nature du 
besom que le produit impost est appel6 a satisfaire el a la faculty 
de reinplacer un produit par un autre, comme par exemple le caf6 
par la chicoree (cf. Fm,, III, §§ 281, 315) : Timpdl sur des objets 
de consommation necessaires et impossibles a remplacer est plus 
difficile a r^percuter par Ruckwalzung que l’imp6t sur des objets 
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de consommation dont on jieut se passer ou qu’on peut Temjplacer 
par d’aulres. 

Le produeteur atteint par la Rnckwalzung sera*t-il finalement 
forci^ de supporter I’impOt a litre de charge"^ ^io\x\, dans quelle 
mesure'^ et quels seront d’une fagon gen^rale les etfsts iilteneiirs 
de I’lmpOt ainsi r^percut6‘i^ ict mterviennent de nouveau toutes les 
influences qui contribuent a determiner la Fo7Hwalzimg 

D. — Weiterioalzungen, 

§ 149. — Pour ces derniers phenomenes, formes que peuvent 
rev^tir la ForiiDcilzung et la Ruckioalzmig^ Tune comme Tautre* 
on peut poser line regie generals : plus la situation generate de celui 
sur qui un imp6t a dtd r^percutd par Forticalznng ou par R^tck- 
ledlzung est semblable k celle du premier r6percuteur, plus la 
Weitenvalzung est probable ini7ifinitiim 

Le montanl primitif de Fimput d’un payeur^pew^ parfois se re- 
soudrc de cette maniere en fractions de plus en plus petites qui 
tendent a s’attacber comme des parcelles des frais de production 
aux prix des biens malenelset des prestations, aux taux des rentes 
d’int6r^t, de bail a loyer, de bail k ferme, etc... On ne peut pas 
declarer d'une fagoii gene'rale que cela arrive dans la reahie, ni 
dans quelle mesure cela peut arriver. Les conditions de la concur- 
rence et toutes les circonstances multiples auxquelles nous avons 
louche pr^cddemoient mterviennent dans la determination de ce 
fait. On ne saurait con tester la possibility de cette Weitericalzung 
gyn^rale pour une foule d’impots dans le trafic libre, ni la ten- 
dance en ce sens chez laplupart des personnes isolees atleintes par 
un imp6t. Onpeut en d^duire une certame tendance de la circu- 
lation k rypartir plus uniformyment la charge de rimp6t, mais 
rien de plus. 

C’est naturellemenl Vensemble de Vactivite eco 7 io 7 yiigue dune 
nation qui doit produire la somme d^ensemlle de tons les tmpotSy 
dans la mesure ou Fdtranger n’est pas efficacement appeiy a sup- 
porter pour partie les impdts nationaux. La population ouleco- 
nomie publique consideree comme un tout en conslilue dans tous 
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les cas le chargiy et de quelque fagon que s’opere le premier payeur 
ce n’est que par I’efTet de la circulation que s’etablit la repartition 
deflniiiDe des impdts enlre les divers membres tie la population. 
Mais ce j^rocessus repartUif n’est rien autre que la re'percussion, 
singulieremenl exclue par la definition meme dans la doctrine de 
Stein. Ici s'applique ce que nous avonsdit plushaut (§ 139). S’llen 
6tait autrement, pourquoi la thdorie et la pratique devraient-elles 
done se donner tant de peine pour choisir les classes et les objets 
d’impot ? 

VII — Conclusion sur Ia ri^percussioii en cfen^ral. 

§ 150. — De Texpose qui prdc^de r^sulte par consequent la con- 
clusion suivanle • la repercussion s’up^re en fait dans la circula- 
tion de plusieurs maniferes, mais frdquemment elle ne s^op^re 
qu’avec de grandes difficultes, parfois compl5tement insurmon- 
tables. De plus, il n’est pas possible d’en determiner k Pavance les 
effets d’une fagon s6re et g^n^rale, ni m^me de les d%ager sure- 
ment a posteriori. On ne pent done pas garantir que la repercus- 
sion aura pour effet de leparlir exaclementy meme pen d pen, line 
miposition py ejndiciahle et sans nnifovmite 11 n’est done pas pos- 
sible de justifier a litre g^n^ral les imp6ts nouveaux en renvoyant 
aux consequences favorables d’une repercussion qui sera entree en 
action, et dans une esp^ce concrete, par suite de la complication da 
nexus causal dans cette esp^ce, cela est tr6s difficile ettr^s peu si!ir. 
Hue faul par consequent pas 6lre trop oplimiste au sujet de reper- 
cussions desirees, attendues, m6me de repercussions probables, 
Mieux vaut se donner pour l^clie d’organiser [’imposition des 
Vahord, de mani^re a ce qu’elle satisfasse aux principes d’dconomie 
publique et aux principes d’^quite. 

VIII. — lift rigpercusalon duns certalnes classes particuli6res 

d'tmpdts 

§ 151. — A. — Ici se presentent maintenant, suivant les circons- 
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tances diverses sous Tempire desquelles la repercussion doit ou de- 
vrait se produire d’apres la nature de chaque classe d*imp6tg, 
quelques particularites relatives aux tendances regnantes, aux ph^- 
nom^nes et aux r^suUats. Avaat de poser au § 153, p. 208, quelques 
regies apphcables aux classes d’lmpOts les plus imporlantes, nous 
feroos ressortir quelques-unes de ces particularites des circonslances 
qui contribuent a determiner la repercussion des diff^rentes 
classes d’imp6ts. 

1®. — Pour plusieurs impOts, la repercussion est notablement 
influenc^e par les relations du commerce mt^rieur avec le com- 
merce exterieur, interna Uo7iaL Cela complique un probl^me de 
repercussion, comme par exemple celui des douanes ct rimpoi'ta- 
iion^ meme an cas de dvoiU ‘pnremeyit financiers, cas qui autre- 
ment est relativement simple, davantage au cas de droits protec- 
teurs, lout a fait au cas de droits conformes aux theories agra- 
7 tennes, et cela dans une mesure absolument extraordinaire Memo 
pour les luapOts inteneiins de consommation appliques a I’exploi^ 
tdtion productive, le probleme de la repercussion devient encore 
plus complique gr^ce aux conditions des debouches exterieiirs de 
I’article impose, surtout dans certaines melhodes d’lrn position, 
comme dans rimp6t sur les raatieres premieres, oil il y a bonifica- 
tion dhmpdt au moment de I’exportation. Ici des mesures de 
politique commerciale , comme les droits d’importation protecteurs, 
les bonifications et les primes k Texportation, viennent se croiser 
avec Tinteret financier qui est, d’autre part, I’lnteret directeur en 
mati^re d'imp6ts, et rendre encore plus difficile la solution du pro* 
bleme de la re'percussion- 

2°. — C’est eilcore une affaire importante pour le probleme de 
la n^percussion dans les dififerentes clas-^es d’imp6ts que la question 
de savoir quelle influence exerce le defaiil d’umformite dans 
Tassiettp sur des sujets et des objets relevant d^une settle et m^me 
classe d’imp6ts, et si, dans quelle mesure, et avec quelles perspec- 
tives de r6alisaUon, des tendances k repercussion peuvent se mani- 
fester id L’effet de ce defaut d’uniformit^ sera different suivant 
Teiat des choses dans les differentes classes d’imp6ts. 

Dans les impdts directs on vise k une assiette uniforme, mais on 
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ny atteint pas toujours en pratique. Les personnes surimpos^es 
manifestent bien, — si elles ont conscience de la suriinposition, ce 
qui est loin d’etre la r^gle generate, au moms pour les imp6ts per- 
sonnels — , une tendance a effectuer la repercussion en eievant le 
prix de leurs produits et de leurs services, raais elles y parvien- 
droni difficilement, parce que la concurrence rendra vaine celte 
elevation de prix. 

Pour les imp6ts persomiels, les imp6ts sur le revenu et autres 
analogues, le reniede se trouve principalement dans la procedure 
de reclamation, dans les d^nonciations centre des tiers insuffisam- 
ment imposes, dans ram^lioralion de Tassiette et dans son renou- 
vellement frequent. Sinon, les surimpos^s devront le plus souvent 
supporter leur surcharge. Ge n’est qu’en presence d’un d^faut d’uni- 
forrnil^ lout a fait ejctraordinaire et de longue duree que se pro- 
duiront des Emigrations, des changements de profession, etc. * 

Dans lesimp6ts %\iT\tprodmt ef dans les imp6t8 e/e 

■consommation appliquEs a Fexploitation productive, un def.iut 
d’uniformite persistant dans Tassiette provoquera des tendances a 
repercussion, mais ces tendances ne pourront qu’exceptionnelle- 
ment se rEaliser (notamment au cas de marelie ferme^ auquel les 
concurrents moms imposes ne peuvent pas Etendre leur production 
et leur offre). Le plus souvent les surimposes devront supporter 
leur fardeaii, k moms (ju’ils n’obtiennent une rEvision Equitable de 
I’assiette (sur la peVequation du cadastre et les inEgalitEs colossales 
de I’lmpdt foncier en Prance, v. Fin,, IK, g§ 440 et suiv ) Ici se 
produirout encore des phEnomEnes 6'amortissement de Ihmpot. 

Pour les douanes, les octrois^ les imp6ts de circulation, il y aura 
moms souvent rEpercussion que rEclamation, dEnonciation, etc... 
Si ces procEdEs naboutissent pas, les surimpoaEs seront e'vincEs 
par leurs concurrents plus favorisEs on devront supporter leur sur- 
charge sans pouvoir la repercuter, cela Etant par hypothEse impos- 
sible en raison de la fixation des prix pat les concurrents plus fa- 
vorisEs (cas analogue dans la contrebande), 

Le defaut d*umformite d’un imp6t en ce qui concerne les diffe- 
renis conlnbuables qui y sont soumis ne serait done pas pratique- 
ment un faoteur bieu important pour la repercussion. 
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3®. — — C’est dans la tli^orle un point controversy que 

de savoir s’ll faut ranger tons ies impots ou bien tout d’un trait au 
nombre des floats de producti07i desbiens materiels, des prestations 
de services, du travail de Timposy, done finalement au nombre 
des depenses acqiusitives on frais d"" acquisition du revenu (et de la 
fortune), ou bien au nombre des depenses propreraent dites, a la 
charge du revenu, semblables aux autres depenses qui servent asa- 
tisfaire ies besoms. 

Or, pour rdsoudre cette question, il faut distinguer de quelles 
classes d*imp6ts il s’agit. Ces classes doivent ici se repartir en deu^^ 
groupes dans chacun desquels la question se presente, formelle- 
menl et aussi maiyriellement, d’une maniere differente. 

Au premier groupe appartiennent les impels perso7inels^ les im- 
pots sur \e revenu, lesimpOts sur la fortune les impdts successor 
raux, qui, au point de vue technique, s’aUachent imm6diatement 
au resultat effeciue de phenomenes d' acquisition termines apres 
avoir conduit k un revenu ou k une possession de fortune chez ie 
contribuable ; ce groupe comprend dgalement les impots de 
consommation payes directemeut par le consommateur (comme 
parfois en mati^re de douanes, d'oetrois, de monopoles) ou r^per- 
culessur lui par hausse des pnx ; il comprend encore, dans les cas 
analogues a ceux que nous venons de ddfinir pour les impdts de 
consommation, les impdts de circulation pay^s, on supporlds par 
rypercussion,par desparticuliers qui n'apparUennent pas au monde 
des affaires, et, dans les mdmes conditions, des impdts sur le pro 
duit, comme Timpdtfoncier sur le parliculier qui habile sa propre 
maison ou sur le proprietaire agriculteur dont les produits sont 
consommds par lui-mdme et par les membres de sa famille. Au se- 
cond groupe appartiennent la plupart des autres impdts, nolam- 
ment les impdts sur le produit dans presque lous les cas, les unjidts 
de consommation intdneurs qui s’altachent k rexploilalion pro- 
ductive, les douanes, octrois et impdts de circulation payes par les 
gens d'affaires, 

premier groupe doivent reguliyrement elre tenus 
pour des depenses tirdes du revenu formi ou de la fortune formee, 
et sont fitussi considdrdset habituelleraent trailds comme tels par ie. 
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coniribuable IIs donneiit inGaiment moms que les suivanls liou a 
repercussioQ. 

Quant aux imp6ts du second groupe,tout coniribuable qui pense 
et qui calcule conformement aux lois economiques les range r(§gu- 
lierement de lui-meme aunombrede ses debours d'affaires on f rats 
de production V acquisition du revenu ou de la fortune qui 

ne s’etabht finalement que comme restede soustraction, apr^s de- 
falcation de ces debours ou frais. En ce qui les concerne, il y a done 
tendance corisciente de Timpos^ a les recuperer comme les autres 
debours d’affaires dans les prix de vente des marchandises et des 
prestations de services, c’est-a-dire a les r^percuter et a ne consi- 
derer par consequent comme revenu (revenu net) ou comme for- 
tune (dCcroi?sement de fortune 7iel) que ce qui reste, ces debours 
une fois ddfalques. Pour savoir si cette tendance ^ repercussion 
peut aboutir a realisation, et dansrafPirmative, dans quelle mesure 
et dans quels cas, il faut tenir complc des m^mes circonstances que 
pour determiner si d’unefacon gen^rale tous les frais de production 
sont entierement couverls. Mais dans Tun et I’autre de ces deux 
probl^mes s’appliquent, aux frais eng6n^ral comme en pariicuher 
aux imp6ls qu’on y fait renlrer, la loi des frais de production et la 
loi decompensation des benefices dans les diff^rentes enlreprises du 
IraQc libre, c’ost-a-dire qu’il y a dan^ le Irafic tendance k oblemr 
la couverture des frais par des moyennes. 

B. — Regies de repercussion coyicevaant ce tames classes d'lm 
p6is. 

1^. — § 153. — Les imp6ts/?6?’6‘o?inc^5 (capitations, impOts directs 
par families, par classes, sur le revenu, sur la fortune), y compris 
les imp6ts indirectsde consommation (int(§neurs, droits de douane 
piirement financiers) qui devraient retornber sur le consommateur 
(done par exemple aussi sur par I’eflet de la hausse du 

prix des marchandises qu’ils atteignent, ne sont, en tant qu*il s^agit 
d’imp6tsg6ne'raux d'Etat, que rarementdans la pratique repercu- 
lables par le payeur, ou, pour les imp6ts indirecls de consomma- 
lioD, par le charge, — mais dans tous les cas seulement par Tin- 
termediaire de phenomenes dont Ja marche est lente et difficile et 
‘ dont il est malaise de rendre un comple exact, — quand il s’agit 
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de travailleurs et de petites gens, seulement dans des hypotheses 
exlr^menaent deiicates 

2". — Les imp6ts sur leproduit, en particulier les impots 
(imp(M fonder sur les propri^tes baties et non baties, itnp6t sur Tin- 
dustrie, imp6t sur la rente des capitaux), peuvent, pris en soi, etre 
r^percutes sur le pnx des produits fabriqu^s, mais dans des hypo- 
theses qiii peuvent se realiser et se r^aliseront dans une mesure 
tres differente suivant les diverses especes d1mp6ts (v. les paragra- 
phes precedents). 

G’est predsement pour ces imp6ts sur le produit qu’il faut par 
contre compter dans la pratique avec la possibilite de Va 7 no 7 ^tisse- 
meni de lhmp6t ■ rimp6t (respectivement la surimposition on ag- 
gravation d’impet) reagit sur la valeur en capital de la source de 
produit (de Tobjet de produit), et le montant de I’lmpdt capitalise 
esl eventuellement de'falque de cette valeur quand il y a change- 
ment de propriete (vente, accession d’hentage). 

3°. — Les impdts successoraux ne sont pas repercutables, et c’est 
un de leurs avantages. Les imp6t8 sur les gains dejeu le sont sou- 
vent, mais non sans conditions (il y a alors Ruckwalzung sur le 
tenancier des jeux). Dans les imp6t8 qui frappent sp4cialement les 
gains fot iuits, par exemple ceux de la propri^td fonci^re, il fau- 
drait, par contre, compter davantage avec une tendance a riSpercus- 
sion au moyen de reaction sur le prix. 

4°. — Dans les rnipots de circulation il faut distinguer chaque es- 
p^ce concrete , dans chacune d'entre dies les conditions se pr6- 
sententdifl^remment ; le r^sultat est leplus souvent douteux. 

Les imp6ts sur des tractations juridiques entre personnnes diff6- 
rentes (mutations de propriety d’immeubles, de marchandises, de 
valeurs de bourse, contrats) sont repercutables; ilpeut y avoir re- 
port de rimp6t dans un sens ou dans I’autre, ou partage entre les 
intEress^s, Tun et Tautre Eventuellement par voie de convention* 
Plusieurs imp6ts de circulation d’une autre nature, par exemple 
ceux qui atteignent des actes dEclaratifs ou unilatEraux (lettres de 
change) aurontles mEmes effets que les imp6ts surl’industrie et se- 
ront rEpercutables, mais sans certitude dans les rEsultats, corame 
les imp6ts surle produit. 

Wagner, Fin. — II 
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50^ — Les imp&ts intMeun de tonsomm^tion qui saitacTient 
V exploitation productive (imp6ts surle sel, siir le tabac, sur les su- 
"■ cres, sur les boissens) sont r^guli^rement corujus comme imp6tsin- 
directs r^perciitaMes sur I'acheteur, respeclivement sur le consom- 
m&teur, par haussB des prix. Celts repercussion [Fortioalzung) 
peuts’effectuer, notamment sur un terrain economique ferine ou 
q«and il existe des droits d’lmportation proportionnes sur les ar- 
ticles strangers concurrents, et die s’effectue en effetassez fr^quem- 
ment, plus ou moins, m^me parfois completement. Mais d’autres 
effets ne sont pas non plus impossibles ; ils se prdsenteront souvent^ 
soil a la place de la Foriwabung, soil combines avec elle de plu- 
sieurs fd^ons diff^rentes * reactions sur toutes les personnes em- 
ployees k la production, au debit, au transport de Fobjet deFimp6t 
et des mali^res servant k sa fabrication, sur leurs gains, salaires et 
profits d’entreprise , combinaisons possibles de ces effets et d'effets 
sur les prix avec des effets sur le« qualites, etc effets different^ 
suivant lea exploitations interessees, plus ou moins pnis^antes dco- 
nomiquement, etc. .Les Weitenonlziingen de ces imp6ts une fois 
r^percutes Fortwalzung sur le consommateur sont riifficiles et 
sont rares en pratique. 

6°. — Les imp6ts intdrieurs de consummation ^lablis sous forme 
de monopoles (tabnc, sel, etc ) ont le grand avantage de resoudre 
simplement et sdrement le probleme de la r< 5 percussion en per- 
mettant de charger exactement le consommateur, par le prix des 
objets monopolisms, du taux d'impdt cherche. A. la Weiterwalzung 
de ces imp6ts s’applique ce que nous avons dit au sujet deb autres 
imp^its mteneurs de consommalion. 

7 °. — Les droits de douane purenient financiers a Vimportation 
sur des articles exclusivement tires de rmiranger, comme autre- 
fois prssque toutes les denr^es coloniales, fet aujourd’hui encore 
beaucoup d’entr’elles, ou sur des articles doul les produils con- 
currents intmrieurs sont soumis a uu impdt exactemerit Equivalent,. 
ElEveront en rEgle genErale le prix de ces articles a I’inlerieur do 
tout le montant des droits de douane, et mEme davanlage, s'll faut 
en outre lenir comple au nEgociant d’autres d^hours avanch 
lErEls, etc.. ) 
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8 ^^, — Les imp 6 ts de »coiisommatjon qui rev^lent ila forme de 
droits entree ou d'octrois but des articles qui ne sont prodnits 
qu’en dehors de la locality oa qui, produits dans la locahle, sont 
effeclivement ‘lOumia a ua imp 6 t ejcactement Equivalent, donnent 
lieu a la oieme appreciation que les droiis d’lmportation purement 
flnanciers : ils Eleveroat en rEgle genErale de tout leur monlant le 
prix des articles introduits. 

90 _ Lj 0 s drotts de douane p^^otecteurs qui frappent les produits 
industrials et surtojit les produits agricoles de Tetranger con- 
currents d’arlicles indigenes sur le marchE interieur n’onl pas en 
rEgle gEnErale des effets simple**, par exemple en ce qui concerne 
les pnx intEneur**, mais des effets plus ou moins comphques 
(v § 151, p. 205) Ily a tendance E hausse des prix mtErieurs pour 
les marchandises importEes et ultErieurement mEme pour les mar- 
(handises interieures, mais la rEalisation de celte tendance dEpend 
de conditions exlrEmeioent complexes. 

Cetfe breve .vue d’ensemble sur les conditions de la rEpercussion 
dans certaines classes particulieres d’lmpEts confirme encore la 
conclusion des eclaircissements precedents sur la rEpercussion en 
general, telle qu’elle a ElE resumEe au § 150, p. 204 * « 11 n’e4 pas 
possible d!en dEterminer k Tavance les effets d’une fagon sOre et 
generale, ni mEme de les degager sdrement a posteriori. » 


IX. — Effets des d^gr^vements d'impdt 


loi. - Les regies gen^rales de repercussion et les regies sp 6 - 
ciales qui s'en d 6 dursent pour cerlaines classes particuliferes d’in- 
p 6 ls trouvent egalement leur appUcatioa correlalive aux pbeno- 
mSnes inverses, c’est-a-dire aux effets des suppressions et modi- 
rations d’impdts exislants, Mais ici les conditions ne sont 
qu’encore plus compliqu^es, les effets, par exemple sur I’abaisse- 
ment des prix au sujet des imp 6 ts de consoramation et des 
dauanes, encore .beaucoup plus incertains, plus lents dans les con- 
ditions les pins favorables, les effets en general encore plus com- 
plexeas, neae praduisant pas toujours seulement dans le sens d’un 



212 


TnfiORlE G^N^JHALE DES 1MP6 tS 


Esouvement des pnx, comme i’admetlait Pancienne Iheorie meca- 
nique de la circulation, — d'ou, dans la pratique, des deceptions 
fr^quentes, a vrai dire melees aussi d’lllusions sur P6tendue pos- 
sible de Pinfluence des d^grevemenls, illusions qui reposent sur de 
fauBses conceptions de Peldvation de Pimpot et de ses effets ante- 
rieurs dans le sens de la hausse des prix Mais, d’autre part, nier 
toute influence favorable de mesures semblables sur le pnx, etc... 
n’est que g^neraliser a tort en sens oppose des propositions vraies 
en partie et poser en certitudes des vraisemblances ou m6me de 
simples possibilit^s. 


X — Concluatons pour le ehotx des classes dlmpdts 


§ 155. — D’apr^s ce qui pr4cede, on ne pent, en ce qui concerne 
I’imposition en general et certames classes d’lmpdls en particulier, 
que d^gager certaines tendances de la repercussion et les corrobo- 
rer dans une certaine mesure par Pexp^rience Mais ces tendances 
elles-m^mes sont d^ja plus complexes que ne Padmettait la throne 
ancienne. En outre, elles se rdalisent dans la circulation econo- 
mique plus difficilement, plus lentement, elles s’entrecroiseiit el 
par la m^me se modiOent plus qu’on ne le supposait autrefois. Un 
proce'd6 de deduction plus subtil et appuy6 sur des observations 
m^lhodiques et sur des enquetes slatistiques permet aujourd’hui 
de le d^montrer avec plus de precision. Bans les especes concretes, 
toute pr^icUon doit done etre faite avec une bien plus grande 
prudence. Be m6me que la retrospection et Panalyse des effets 
dej^ produils par un imp6t aboulit souvent k un non hquet, de 
meme il faut pour Pavenir mettre plus d'un point d’interrogation a 
toute prediction. Tout cela est a considerer dans le probieme du 
choix des classes d'imp6ts. 

Toutefois, on va aussi trop loin, par une reaction bien com- 
prehensible, mais qui n’eet pas encore justifiee pour cela, conlre 
les theses absolues de Fancienne theorie micamque de la reper- 
cussion, cantonnee dans la methode de deduction abslraite, quand 
on denie a toute thdorie de ce genre, meme a la nouvelle Iheorie 
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reclifi^e, toute valeur pour le choix des classes d’imp6ts dans la 
science et dans la pratique, et qu’on professe que rie7i de certain 
no peat etre 6nonc6 en cetle mati^re. En effet, cerlaines tendances 
pnncipales et les facteurs qui modifient le mode et le sens de leur 
action peuvent en tout ca& etre degages de maniere a pouvoir uti- 
liser la conclusion, quelle qu’elle soit, pour le problme du choix 
des classes d’imp6ts 

De la Iheorie de la repercussion etablie plus haut on peut lout 
d'abord, on doit meme tirer la conclusion suivante pour le choix 
des classes d’imp6ts : c’est pvecishneni a cause de la complexite 
du prohleme de la repe> cussion et de la difficiiltk quhl y a d em- 
brasser I'ensemble des phmomenes et leurs resultats que le choix 
des classes dhnipots est line affaire d\mporiance peu commune^ 
car ces conditions ne perniettent pas de conipter sur une compen- 
satioii suffisante des defauts qu’atlendiait un opti- 

misme excessif, sur une repartition equitable des inipOts par regie- 
larisation autoinatique, En effet, les vieux nnputs ne sont pas 
toujours devenua bons, loin de la, et les de'fauts des nouveaux ne 
sont pas compens^s par la repercussion ou ne le sont pas siiffi- 
samment. 

Par consequent, en raison naeme de cette situation, on choisira 
les classes d’imp6ts, on organisera le syst^me des impdts de ma- 
niere a ne pas attendre umquement des phenomenes incerlams 
de la repercussion V elimination des defauts de Vimpbt au point 
de vue de Vexacte repartition economique de sa charge sur les 
soui'ces dhmpdts et sur les coniribuables. Tl y a lieu au contraire 
de choisir autant que possible, d^sTabord, des classes dhmp6ls qui 
satisfassent a cet egard aux vrais principes de la theone et aux 
jusles de la pratique, et, par consequent, pour autant 

qu’il faut mevitablement tenir comptea ce sujetdela repercussion, 
des classes a'impdts dont la repercussion ne soil pas trop facile ou 
puisse etre assez vraisemblablement escomptee dans un sens de- 
termine, de fdQon qu’on puisse avoir une vue d’ensemble de ses 
effets. 

Si, comme il arrive d’ailleurs souvent, on ne peut pas se con- 
lenter de ces classes d’imp6ts, par exemple parce que leur produit 
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esl insuffisant ou parce qu’elles soul^vent d’auires objections, soil 
de prmcipe, soil pratiques, on ne peut 6videmment pas faire au- 
trement que d’admeltpe aussi des classes d’lmpdts plus hasar- 
deuses eu raison des conditions probables de la repercussion ou 
moms sures en raison de i’obscnrite de ceLle situation Mais alors 
il fdudra aller aux consequences ndcessaires, par exemple . com- 
pleter des impdts problement pins lourds pour le bas de rdchelle 
sociale, comme plusieurs impdts indirects de consommation, par 
d’autres dont la charge pesera en sens inverse^ comme des imp61s 
sur le revenu, sur la fortune, prendre toutps les dispositions re- 
quises et possibles pour facihter , enlraven ou compenser une re- 
percussion vuulue ou non qui ne se rt^alise pas exactement, ou se 
realise, en lant que voulue ou non vouLue, d’une autre fa^.on qu'on 
ne croyait , eatre autrea dispositions de cet ordre on peut citer 
rmcorporation au sysl^me des impdts d'une classes d'impdts ayant 
des efliets d ifTdrents des au tires 

Le point de vuede la- Iheorie de la repercussion conduit cepen- 
dant, pour le cboix des classes d’impdts, Torganisalion du sys- 
leme des impdts et le probleme toujours connexe de la couverture 
des besoms financieis, aux trois conclusions positives suivantes * 

i®. — Sont de Iq71s impdts . les impdts personnels directs gen^- 
raux et uniforraes (impdts sur le revenu, impdts par classes, im- 
pdts sur la fortune), parce qu’ils sont plus rarement et plus diffi- 
dlcment rdpercutes par FoHwalzung ; lea impdts sucaessoraux^ 
parce qu’ils ne sont pas direciement rdpercutables ; lea impdts de 
consommation sous forme de monopoles^ parce qu^au moyen de la 
hausse des’ prix ils^ cJaargent exactement le' consommafceur de la 
mani^re clierchee, et peuventdtre amsi. rationnellement incorpor(5s 
au systeme des impdts, et ce?^tatns impdts de cirmlaUon auxquels 
sfappliquent des considdra lions analogues* 

2®. — Les impdts directs sur^ le pi^oduvi^ beaucoup d’mapdts de 
cirewlation^ les impdts. intemeurs de comommation, et les droits 
de dDMune souldvent hemtcoup plus d'ob^eclions^y au point de vue 
de la Iheorie de la repercussion, k cause de la complication de 
pladnom^nes^ de repercussion et. de la. gramle difficulty, par- 
fob ^3 FimpfsiiliyiEbd qu’it j m k en^. readme eompte : ils soot par 
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suite de mauvais mi pots ou des imp6ts mediocres^ dont on ne 
pent cependant se passer, pour des raisons concluantes d’un autre 
ordre et k cause de plusieurs avantages specifiques qu’ils pr^- 
sentent. 

3°. — Gomme on ne peut pas, en regie gene'rale, satisfaire les 
besoms financiers uniquement au moyen des impels du premier 
groupe indique plus haut, imp6ts dont les conditions de rdpercus- 
fiion soulevent le moins de difficultes ou d’objections, et comme 
ceux du second groupe soulevent k ce sujet des objections graves 
et multiples, on aboutit done k cette conclusion logique . prictsi- 
me?ii en raison de ces circonstances^ il faut recommander, con- 
forme'ment a notre analyse et a la iMse de von Falck (1), le mam- 
lien ou le retahhssement d'aut^'es revenus publics, de iaoaes, 
d^aegu^ts prives^ par consequent aussi le maintien n^cessaire et 
mtoe [*ea)iension de Ja propo'ieid publique sur des sources de 
rentes. 

11 faul inconteslablement considerer ces conclusions de la throne 
de la repercussion comme impcrtantes a divers ^gards pour la 
comsiiiution du systeme des impdts, le choix des impdis particu- 
hers, des objefs d' impdis et des modes de levee. On saura trouver 
des indications suffisantes sur ce quiest expedient et sur ce qm est 
nuisible. Beaucoup de ces indications ressortiront des considera- 
tions qoi seront presentees aux chap. IV et V et dans la Thiovie 
spdciale des impdts 

(i) Natammeal p. 204 et &uiv. Gt Fin , i, § 2t7 et passhn, et dans le pre- 
sent volume §§ 76, 107, 108, pp, 102, 103, 142, 145. 
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Seclion III 

Principes d’^quit^ ou d’^quitable repartition des impdts. 


Sous-Section I 

De requite dans la repartition en general 
Introduction, 

§ i58 (1). — Ok esi Viquite^ celte question primordiale chez 
I’homme peasant pent aussi se placer en tfete des discussions sur 
les principes d^equite dans rimposition, et cela sous cette forme : 
Qu'est-ce que V imposition equitable^ dQ n’est naturellement pas 
ici le lieu de r^pondre philosophiquement a fond a la premiere 
question. II faut seulement averlir que toutes les difficuUds que 
presente cette reponse se retrouvent a Toccasion de la question 
speciale qui concerne rimposition. Mais c'esl une chose digne de 
remarque que cela n’ait point ete generalement ressenti dans la 
science des finances. Autrement on aurait evite de poser sans 
preuves plusieurs theses tres conlestables, ou du moms d’une va- 
leur purement relative, sur rimposition equitable^ et d’operer avec 
ces theses commeavec des axiomeset des doctrines immediatement 
applicables dans la pratique. En outre, dans les questions contro- 
versies, on aurait souvent vu qu’il itait impossible de s’entendre 
parce que les avis differaient des le point de dipart, des la concep- 
tion fondamentale de ce qm est equitable dans rimposition, et que 
par la-mime les divergences itaient igalement inivitables sur les 
consequences, pour ritablissement des desiderata d^equite en ma- 
tiire d’im position. 

( 1 ) UJ^dition ortginale contient en Ute de la sous seoHon I un § 156 et un 
% 157 consaerds d la hihliographie critique du sujet. 
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Pour nos objeciifs dans la science des finances et dans la iMorie 
des impdts, il est avant tout ndcessaire et d’autre parliL suffit de se 
faire des idees nettes sur les trois points suivants ’ telaiivite histo- 
rique de VeqxaU en matihe d\7np6ts , le juge7nent a porter sur 
requite en matiere d’iinpdts depend du nig&^nenf pnrle sur noire 
sijsteme de la concurrence dam teconomie privee (§§ 159 et suiv , 
p. 218 et s.) , la dimsion du travail et la technique influent sur 
Vajpphcation des desiderata d’equite dans rorgariisation et la rea- 
lisation pratiques de I’lmposition (§ 161, p. 222). 

I. — Relativite de Tidee cl equite en matiere d'^impdts. 

Veqmte elle-m6me, comme en g^n6ral tout ce qui est moral ou 
elhxque^ li’est pas quelque chose ^ahwlxiy mais quelque chose de 
suivant le temps (Jiistoriquement) et suivant Itlieu^ quelque 
chose de conditionne par la civilisation du peiiple consideie, Cela 
s’applique tout parliculierenment a V equite en matiere dhm position 
(cf. les exemptions dhmp6ls et les privileges an Moyen Age) 

Nous ne consid^rons maintenant la question de rimposition 
equitable que pour la periode moderne de la civilisation et du droit 
oil nous nous trouvons. Ici nous pouvons effectivement regarder 
les principes de gen^ralit^ et d’uniformit^ comme des axiomes 
d’^quit^ dans noire mentality axiomes donnas par notre 

conception m^me de la liberte et de personnelles et poli- 

liques (civiques), et que nous concevons d’unefacon indimduahste^ 
de parUculier d particuher, de sorte que cliaque individu^ au 
moins en prmcipe, est redevable dhmphts, comme membre de la 
collectivity, Etat, commune, etc,.., en vertu du principe de la g^- 
nyralite, et que tous les individus sont unifonnement imposes si 
on les compare Vun a Vautre^ — a la diffyrence de Tancienne cons- 
titution par ordresj sous laquelle T^quity dans Timposition consis- 
tait dans un reglement contractuel entre prince et ordres et dans 
Faccord sur la repartition de la charge fiscale entre les ordres, soil 
dans le chargement convenu d’ordre a ordre, dvenluellement avec 
generality et uniformity ygalement d’ordre a ordre. 

Mais maintenant, non seulement de grandes difficultys se pry- 
' sentent pour appliquer ces axiomes bien simples aux probiymes 
pratiques d’imp6t, mais encore il est souvent difficile, meme dans 
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la simple lh6orie, de determiner une application exacte et conse'- 
quente. Et c’est encore une question plus delicate, m^me quand 
VeqiiUe en soi est chose universellement admise pour notre 6poque 
au sens t7idividuahsie des deux axiomes, que de savoir comment 
il faut entendre ces deux propositions . une imposition generate, 
etsuriout une imposition umjorme, dans le sens de VequiU 

IL — La reparlition equitable des inipdts considMe da7is ses 
rapports avec le fonctionnenient du systeme de la crmcurrence dans 
Veconomie prime 

§ 159. — Le jugement a porter sur ce que doit 6tre une imposi- 
tion equitable et sur ce que la realisation de ce desideratum exige 
dans Ja pratique depend du jugement qu’on porte sur la reparti- 
tion exisia^ite des revenus et de la fortune, telle qu’elle s'^tabht 
sous Pempire du droit existant qui consacre le systeme de la lihre 
co7icurrence dans Y economie privee : liberie personnelle , droit de 
propnete priv^e, non exclusif, muis fortement predominant, des 
organisations 6conomiques privies sur les moyens mat^riels de 
production, le sol et le capital , liberie des conventions. 

A. — Qui considere ce systeme comme ahsolumeni 'juste et 
comme le seul equitable, ainsi que le fait Feconomie politique lib^- 
rale de I’ecole des physiocrates et de Smith, doit, en bonne logique, 
regarder aussi comme exclusivement juste et Equitable la reparti- 
tion exislante des revenus et de la fortune, le produitde ce systeme, 
— consequence qu’aussi bien les penseurs rigoureux de Tecole ont 
liree et nettement formul6e (v Grundlegmig, 117,121 et suiv., 
126, 129, 134, avec les observations sur la bibliographic du sujet, 
paiticuherement p. 223 et 240 de la edition). 

Pour qui iuge ainsi, la repartition existante des revenus et de la 
fortune est done un fait quhl n'y a pas lieu de discuter plus avant, 
qu’il faut prendre en soi et avec toutes ses consequences econo- 
miques et sociales. Or, Tune de ses consequences est qu’un seul et 
meme montant de depense enlraine des charges dilferentes (des 
sacrifices differents) pour des personnes dont les revenus different 
par leur elevation et par leurs sources et dont en general lea situa- 
tions economiques sont differentes, ou, reciproquement, que la 
■capaeite de preatation de ces personnes varie, pour un meme 
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montant de depense, suivant les facleurs 6conomiques precitds. 

II resulte done de cela que V imposition ne doit autant qne pos- 
sible rien changer en soi a ia repartition des revenus et de la fortune 
consideree comme juste et equitable, c’esL-a-diie, — puisque natu- 
relieraent on enl^ve par rimposilion quelque chose k chaque par- 
ticulier, — nerie^i transposer dans les }^elati07i^ enlre. les situations 
mdimduelles de revenus et de fortune. Dans ce systeme, le but de 
rimposition est done logiquement hmite stnetement ala couier- 
ture des besoms financiersy avec eccclusto^i da but sociahpohttque 
que nous avons pre'e^eoament niis en lumi^re (§ 82, p 108) et que 
nous justifions dans le present ouvrage. 

Les consequences de ce point de vue pour la conception de 
Vequite dans rimposition el pour les desiderata de generalite et 
d’uniformile' sont pour I’e&sentiel et bri^vement les suivantes . 

1° — La generalite aupiedde la Ze/^?^-donc, en parlicu- 

iier, tout ressortissant de I’Llat, que son levenu soit gros ou faible, 
qu’il consiste en rentes ou en produits de travail, etc . , est en 
principe redevable d’lmpots. Aucune exemption n’eat accordee pour 
ie minimum ne'cessaire a Texislence (§ 167, p. 232). 

2® — Vuniformile est congue comme proportwmiahte exacie de 
Vimpdl au revenu^ c’est-a-dire que chacun doit eyi pnncipe acquit- 
ter de son revenu une quotiLe d’lmpot egale . imposition propor- 
Uoyinelle, soit un pour cent egal de tout revenu ; exclusion de Tim- 
progressive dans laquelle, pour les gvos revenus, le taux 
de FimpOt s'elh^e plus vite que le revenu lui-m^nie; en outre, on 
impose egalement le revenu provenant du travail elle revenu pro- 
venant de resiles, et on menage la possession d^economia pnvee en 
fortune et en capital, lumtant done la source de rimposition au 
revenu mdividuel. 

Le point de vue direclear de rimposition ainsL prealahlement 
expose d’nne faqoni snffisaale pent etre, pour ie distuiguer de caiui 
qui va suivre, qualifie de purement financier, ou de fiscal^ on en- 
core dlindwidaaliste.. La justesse des cons^queiices qu’on en tire 
pour la g^^ralit^ et runiformit^ de rimposition ne peat pas ^tre 
conieatee quand on concede premisses : caractere juste et Equi- 
table de la repartition des revenus et de la fortune dans le syst^me 
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de la libre concurrence dans reconomie privee. Les consequences 
reslent ou tombent avec les premisses 

B. — Mals ces prhmsses ue doivent pas etre tenues pour exactes, 
au moms dans la generality que leur atlribue Feconomie politique 
liberale (V. Qrundlegimtj, specialement §§ 124, 125^ 209 et suiv , 
313 et suiv , 369 et suiv.) 

La consequence qu’on en lire pour rimposition, k savoir Vmta?i- 
gihlile de la repartition des revenus et de la fortune entre les par- 
ticuliers dans la relation qu'elle etablit de revenu k revenu et de 
fortune a fortune, est done inexacte dans cette generality de prin- 
cipe qu’on lui donne. On pent et on doit au contraire poser un 
semid point de vue directeyr de rimposition a c6te du point de vue 
purement financier : le point de vue de la politique socialet suivant 
lequel Timpet nesi pas seulement un moyen de couvnr les besoms 
financiers, mais un moyen de couverture qui mtervient en outre 
pour corriger la repartition des revenus et de la fortune qui sc pro- 
duit sous Fempire de la libre concurrence. 

Les consequences de cette position de politique sociale pour les 
desiderafa de generality et d’uniformity sont pour Fessentiel et 
bnyvement les suivantes . 

1°. — La gmeralile 7iest qias pi ise au pied de la lettre, pas davaii- 
tage en ce qui concerne les ressorlissants de FEtat. llpeul, au con- 
Iraire, y avoir exe^nption d’imp6t en gynyral ou de certains imp6ts 
(par exemple impels directs sur Je revenu) au profit des personnes ' 
pourvues d'un faible revenu, notamment si ce revenu provient de 
leur travail (desideratum social de Fexemption de Fimpf)! pour le 
??^^?^^m'wmnycessai^e y Fexistcnce, § 167, p, 232), Et ici cette exemp- 
tion n’est pas uniquement jusUfiye, comme dans le systeme pr^cy- 
dent,parla compensation di'autves imp6ts plus yievys, mais elle est 
justifiye en soi, pour decharger reel leinent au point de vue ycono- 
mique les pehtes gens et pour les imposer reJativement moin\ que 
les gens plus aisys. 

2®. — Vuniformiie est ici entendue en cesens que Fimposition 
auianl que possible proport lonn^e d la capacite de prestation eco- 
nortnque, laquelle croU suivant ime progression plus rapide quele 
revenu (et la fortune) ; — d’ofi desideratum de prinape de I’impo- 
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siiiOTL progt^essive des g>os revenus, c'est-a-dire s’elevant plus vae 
que le revenu lui-m4tne, el exclusion de Fimposition simplement 
pToportxonnelle , — de plus, imposition du revenu consolide ou 
revenu de o^entes (ou, plus bri^vement, du revenu de la possessio7t) 
superieure a rimposition de revenu provenant du traiail, — ddns 
ce but, eventuellement progression avec distinctions suivant les 
sources de revenus, ou bien, a cote de rimposition ordinaire des 
revenus, et spe'cialement pour la co 7 npleter, imp6ts sompiuaires 
proprement dits, ou bien imp6ts g^n^raux sur la fortune^ respecti- 
vecoent sur le capital^ ceux-ci etant consid6r^s avant tout comme 
des formes de sicrimpositton du revenu ; — en outre, tendance a 
des imp6ls ou h des modes d’organisation des imp6ts en general 
permettant d'imposer d part I’acquisition provenant de profits acci- 
dentels, non gagnes e'cononuquement par la personne interesse'e, de 
gams forluits {ConjoncturenQeioinne)^ etc... (certains imp6ts sur 
les mutations de propn^t^, imp6ts de Bourse et autres analogues). 

Enfin peuvent aussi etre tres serieusement mis en discussion des 
impels proprement dits [reels] sur la fortune et sur le capital qui 
ne frappent pas seulement le revenu ; rimp6t successoral rentre 
deja dans cette cat^gorie. 

La justification de principe de ce point de vue de politique so- 
ciale dans Fimposition et de ses consequences pratiques pour For- 
ganisation dquitahle de Fimposition dans son sens ne relive pas de 
la science des ft 7 iances^ mais de la pa7Hie de VeconoTnie Tiationale 
ou sociale qu% lux sert de fondeme7it (v. dans ledition originale du 
present volume les §§ 156 et 157). 

§ 100. — Pour la question traitee ici, equiie dans Fimposition, 
ou plus exactement dans la repartition des impots, il faut particu- 
herement considerer maintenant que suiva7it cliacu7% des deux poiTits 
de vue d’ou Fon part, point de vue purement financier ou point de 
vue de la politique sociale^ il existe une imposition equitable par- 
ticuhere^ constitue'e d’ailleurs avec des differences essentielles sm- 
vant le point de vue adopte. Nombre d’lmporlantes questions con- 
troversees auraient ele biensimplifiees si on s^etait fait de cela une 
ideenette. Enpartantde Fun ou deFautre de ces points de vue on 
aboutit par consequent a des systemes d’imp6ts differents, mais 
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homogems^ consequents et rationnels en bonne log^que et eon- 
formes h VequiU teile qu’on Tentend 

Le sysl^me d*imp6ts existant dans nos Etats civilises modernes 
et la Ih^orie des imp6ts qne nous avons connue present re- 

posentessenliellument, conformement au caractere de noire ^poque 
civique^ sur la doctrine issue du point de vae pnrement financier, 
— essenliellement, noais non plus dejaexclnsiveinent. Au contraire, 
on trouve d€]k dans la pratique quelques institutions qui sont a 
proprement parler en opposition avec ce point de vue, 

iMieux vaudrait avoiter ouveriement que le paint depone de la po-^ 
liHqite sociale est egale^nent justifie en matieve d' imposition, Mais 
aussi bien, ind^pendamment de la position prise par la throne, ce 
point de vue arrive a se faire jour dans la conscience populaire et 
par suite dans Pimposition, comme le montre plus d’un eigne pr6- 
curseur. Par encore ne fait que s’affirmer ravencment d'une 
mile phase rimposition, la phase sociale, qui r^sulte de toule 
revolution moderne des peuples civihs^s (v. dans F^dition ongi- 
nale de ce volume le § 157). 

Ainsi la question : « Ou est Veqmte dans Timpasition » regoit ing- 
vitableinent une reponse tout autre que dans la periode de liberie et 
d'egalite civtqties qui a dure jusqu’a nos jours, pdnode dans la- 
quelle la reponse 6tait d^ja autre que dans la periode prdc(§dente de 
constitution par ordres. La notion d'eqmte tout eniiero se modi fie 
et accuse ainsi son caractere hien marque de notion hislorique. 
Plus cela se rdalisera et triomphera dans la conscience populaire^ 
et par consequent dansle sens juridique de la nation, plus nous 
verrons des modifications importantes s'efi'ectuer dans rimposition, 
respectivement dans la repartition des impots, pourrealiser suivant 
lemode nouveau les desiderata de goneralite et d’uniformite. 

Ill — Influence du diveloppement de la division du travail dans 
V emnomip privee et du developpemenl de la technique sur V appli- 
cation des principes de g^neralite et d'umformite de Vimposition, 

§ 161 — Dans la realisation pratique des deux desidei^ata d’equite 
il faut en dernier lieu tenir compte aussi des modifications qui sur- 
viennent dans la division du travail etdansla^^ac^m^we de la pro- 
duction, fifvec influeuce souven’t reciproque d^e rune sur Pantref 
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L'imposition doit constanament se modifier en conseqaence pour 
devenir o^^onv Equitable, — t^che particuherenaent difficile. 

Le chapilre IV exposera plus en detail comment on peut y par- 
venir. Ici nous mdiquerons seulement a titre d’exemples quelques 
points essentiel?, en faisant remarquer de nouveau (cf. § 111) la 
connexit6 du systeme des impots et du syst^me de F^conomie pri- 
v6e. 

Plus les relations ^conomiques sont simples, moinsla division du 
travail est d6velopp^e, plus chaque famille ne selrvreqiFa tineseulc 
occupation economique ou qu’a des occupations ^conomiques peu 
nombreuses et plus la technique y est uniforme, plus simple peut 
aussi 6tre Fimposition, sans porter une aUeinteessentielle aux deux 
priQCipes d*6quite. Exemple . des imp6ts personnels ^gaux par per- 
sonne, des imp6ts fonciers egaux par certaines unites agraffes, 
arpent, journal, etc. . {Hufe^isteuem) ; sur revolution des condi- 
tions ^conomiques et ses consequences pour Tequit^ de Fimposi- 
Uon, V. jPm., Ill, 34, 38-40, 46-48, 55, 59, 82, 117, et dans le 
present volume §§ 204 et suiv, 

Avec la dissolution des anciennes relations economiques et le dl- 
veloppement de la technique, tout se transforme les impdts im- 
muables, lr6s simplement assis par le precede que nous venous 
d’mdiquer, deviennent de moms ea moins uniformes. Exemple : k 
I’^poque moderne, et m^me d^s le Moyen Age, avec la separation 
du travail rural etdu travail urbain. 

Alors, a c6te de FancienimpAt foncier si simple, une autre serie 
d’imp6ts directs, impels sur le produit, imp6ls personnels ou im- 
pels sur le revenu, et m^me d’imp6ts indirects de coiisommation 
devient neceasaire pour alteindre le revenu des classes autres que 
les propri^taires fonciers et les paysans. L'eqiate le veut ainsi^ car 
le revenu national s’^miette en revenus individuels de 
nature de plus en plus diverse, se differencie qualitalivement et 
quantitativement de plus en plus : Timposition doit se eonformer a 
ce mouvement par une specialisation appropri^e. 

Plus ce d^veloppement economique et technique va loin, moins 
une imposition simple, qui peut rn^me aller ]mq\jrhrimp6tnniqne, 
suffit par consequent ^ re'aliser les deux desiderata d’^quite, plus 
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rimposUion doit au contraire devenir complexe et variable 
L’histoire des imp6ts appuie cetle proposition sur le« fails qu’elle 
constate Cette proposition contredit a la v^rit6 plusieurs opinions 
et plusieurs desiderata modernes relativement a la plus grande 
desirable dans rimposition Mais cette simplicity echoue 
purement et simplement ea prysence des difficultys techniques en 
raatiere d’lmpots et des besoins financiers d'une communaute de- 
veloppye. Et dans Torganisation actuelle de noire systyme d'yco- 
nomie privee elle ne satisferait d’autre part nullement a Teqiiite. 


Sous-section II. 

Generality de Timposition. 

I — l«e proMdmc. 

§ 163 (1). — Nous considyrons rnaintenant le pnncipe de la ge- 
nyrality de ^imposition pour rypoque presente et pour les peuples 
civilisys modernes, soil pour la pyriode civique de liberty et d’ega- 
lite' personnelles et politiques, opposee a la periode prycddente de 
constitution par ordres. Mais il faudra dgalement tenir constam- 
ment compte des consyquences du point de vue de la politique so- 
ciale dans rimposilion et de Tyre sociale de rimposition dans la- 
quelle nousentrons. 

Le principe de gynyrality, dans la periode civique^ apparatt, en 
ce qui concerne les ressortissants de I’Etat (citoyens) eux-mymes, 
comme un axiome qui n’a pas besoin d’autre dymonstration. Pour 
rapplication du principe, on pent done partirde la proposition que 
I’lmposition est une obligation oivique gendrale qm incombe tout 
d^abord aux personnes physiques (independantea) en tant que 
citoyens. G’est cette proposition qui constitue le point central du 
droit dhnaposition moderne. 

Mais dans la ryalisalion du principe de gynyrality, prycisyment 

(1) § 162 de I idition ovigxuole est cotisctor^ d la bxbliographie critique du 

sujet. 
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poor ^Ire equitable et pour s^adapter aux conditions compliqu^es 
de la vie, notamment pour egaliser autant que possible ces condi- 
tions de la concurrence dconomique, il faut que Timposition d^- 
borde sur plus d*un point le cercle des personnes physiques. C'est 
du reste bien ainsi que le droit d’lmposition a precede de plus ea 
plus,soit par tendance fiscale, soit a litre de consequence du prin- 
cipe. B^autre part, il existe ga et la des restnciiom de rimpositioa 
dans I’lnterieiir du cercle des personnes physiques ressortissantes 
de TEtat, suivant lan6cessite de renoncer dans une mesure plus ou 
moins large a rdaliser le principe de generalite, soit par suite de 
considerations de technique fiscale, soit pour des raisons politiques 
et dconomiques, parfois encore dans Tmter^tde Tequite elle-in6ine. 

Et le droit d’imposition, k I’dpoque moderne, a souvent donnd sa- 
tisfaction k ces desiderata, notamment en menageant, au naoins 
pour certames classes d’lmpots, les classes infeneures de la popu- 
lation, laborieuses et non possedantes. 

Ce qui vient d’etre dit nous ramdne a la conclusion que la diffi- 
culte scienlifique et pratique est dans I’exacte application du prin- 
cipe de generalite et qu^en posant simplement ce principe on n’al- 
temt pas par la meme ^ un rdsultat bien important (§ 124, p. 165). 

On est done ineiuctablement force de proceder casuisiiquement 
pour ce qui concerne I’applicalion. 

La theorie et la pratique en ont jusqu’^ present trop pris k leur 
aise avec ces laches tr^s ardues- 

La theorie s’est habituellementbornee k poser le principe de ge- 
neralite et k en tirer quelques-unes de ses consequences les plus 
proches, examinant parfois ensuite telle ou telle extension ou res- 
triction de Tapplicaiion du principe qui peut venir en discussion k 
ce sujet. Mais ceiane suffit pas, et surtout a repoque presente cela 
ne suffit plus. 

La pratique presenle encore en general, meme de nos jours, un 
chaos bariolede prescriptions sans principe ftxeet exactement rea- 
lise, dans Timposilion d’Etat comme dans Fimposition coramunale. 
Eecemment, repondsini k la complication plus grande de la vie 
dconomique, notamment dans les Etats ou les besoins financiers 
sont considerables etoh le deficit est menagant, se mamfeste nette- 
Wagner, Fin, — I 
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ment une tendance k etendre auiant que possible les contributions 
d’Etat et communales^. toutes les personnes physiques et a toutes 
les variet^s d’economies privees, de produits et de revenus qu’on 
peutatteindre. Les raisons de cette tendance sont, outre I’lnt^ra 
financier, dans des considerations d’equite et de moderation, dans 
la rigueur logique de I’application d'un principe de I’lmposition et 
encore dans des considerations relatives a la concurrence econo 
mique. 

Dans Texpose qui va suivre nous chercheronsa developper syste- 
maliquement, sans trop de details, les principales consequences dii 
prmcipe de generalile eXk Icsreduireen formules de pnncipe aussi 
precises que possible. 


11. — Schema de ri^allsatlon. 

§ 164, — On peut construire le schema suivant com me base de 
diflcussiou sur i’applicalion du prmcipe de gcneralUo . 

A. — Imposition ^Etat sur les personnes physiques pm sur lews 
organisations ^conomiques,eco?2owz6’5 individuelles et economies de 
famille, respectivement sur les chefs d'ecanomie independanls^ 
chefs de famille et les iiidmdus virant isolementf 
Ici il faut distmguer 

— Les ressortissants de fEtat. 

a. — Ceux qui vivent sur le Icriiloire de fEtat, respectivement 
ceux qui y resident r6gali6rement, qui y acqui^rent, qui y pei- 
^oivent des revenus (provenani dvcntuellcment de T^lranger), qm 
y consomment et y placent ces revenus. 

b, — Ceux qui resident k Tdtranger, soit qu’ils acquierent d 
r^tranger, soit qu’ils y pergoivent des revenus provenant de leur 
pays. 

2®. — Les strangers, 

а. — Ceux qui resident sur le territoire de I’Etat, c*est-d-dire 
ceux qui y s^journent k litre durable. 

б. — Ceux qui y voyagent, e’est-d dire ceux qui y s^journent 
paasagferement, 

Dans ces deux cas il faut en outre disiinguer s' es strangers 
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acquierent sur le territoire de TEtat ou s’ils tirent leurs revenas de 
r^tranger. 

On peut ^tablir — en tenant compte des droits parliculiers de 
bourgeoisie, d’etablissement, etc... — un schema analogue pour 
i'lmposition communale en distinguant les indigenes ou ge^is de la 
locahU {ressorUssa7iis locauoo^ domtcilies) des etrangers d la loca- 
lite, puis en distinguant parnu les strangers a la locality ceux qui 
y resident et y acquierent et ceux qui y pe7'coive7it des revenusp^^o- 
venant du dehors, enfin les personnes [forains) qui 7 ^esident au de- 
horSy mais possedent des sources de produit dans la localite', font 
sortir de la locality des reveuus a leur usage. 

B. Imposition d autres organisations economiques^ a savoir de 
personnes morales oxxjuridiques relevant des deux categories sui- 
vantes 

j[o _ Personnes morales du droit public, personnes morales 
p 7 ^oprefnent dites, comme les C07nmunautes economiques ohliga- 
Wires elles-memes , imposition diEtat et looposition communale sur 
VEtat et sur ses etablissements k fins acquisitives , imposition 
d^Etat, imposition pi^omnciale, imposition de cercle et imposition 
com7nunale (de la part d'une commune autre que la commune im- 
posee) sur la commune et sur ses etablissements a fins acquisitives , 
imposition d'Etat, imposition p7'om7iQial€y imposition de cercle et 
imposition communale sur d’autres personnes morales r^elles, 
dglises, fondalions, etablissements publics. 

2®. — Enlit^s considerees comme personnes morales, telies que 
ies personnes morales du droit ponve, socidt^s form^es en vue 
d'acquenr et societ^s co77i7nerciales, particuli^rement societe's par 
actions ou anonymes, socidtds e?i commaiidite par actions, associa- 
tions d’acquisition et associations economiques [Enoerbsgenossens^ 
chaften et Wirtschaftsgenossenschaften), associations minieres 
Bergwerksgenossenschaften) et autres analogues, enVin associations 
proprement dites [fereme). 

Pour rimposition d’.E'^a^il faut parfois ici distinguer en outre les 
organisations economiques (par example les soci^tes par actions) 
nationales et les organisations Economiques eti-angeres, et de 
mEme, pour rimposition communale (latosensu), les ressortissants 
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de la locality, du cercle, de la province et les personnes etrangere^ 
a ces groupements, c’est-a-dire les personnes qui ont leur domicile 
(domicile juridique, principal dtabhssement) dans la localit6, le 
cercle, la province, et celles qui Font ailleurs, les unes et les autres 
pouvant faire des affaires dans diffdrentes localil( 5 s. 

C, — Imposition sur le revenu des persotines consid^r6 en lui- 
m^me sous les distinctions suivantes . 

{o — Revenu des ressorUssa?its de VEtat qui resident (ou sont 
domicilies) a Vtnterteur, tir6 de Vinierieur; c’est le cas normal. 

20. — Revenu de ces monies personnes tire de Vetra 7 iger (place- 
ments divers k F^tranger). 

3 °. — Revenu des ressortxssanis de VEtat qui res\de 7 it d VeWa^x* 
ger, tir6 de Ihnterieur (rente du propridtaire au cas cVab$enteis 7 ne, 
pension d'un fonctionnaire qui s'est retire a I’dtranger). 

4 ^. — Revenu des resso 7 'Ussa 7 it$ de VEtat qui ^^dsldent d 
ge7\ tir6 de Vetranger (exemple, un ndgociant allemand exercant 
son commerce hors de PAllemagne). 

5 °. — Revenu des eir angers qui reside 7 it a Vinterienrj tird de 
Vznierienr (exemple, le cas pr6cedent, considdrd au point de vue du 
pays oil le n^gociant s'est 6tabli). 

6®. — Revenu de ces 7 nVmes personnes tird de (exemple, 

abse 7 ilthstes anglais ou russes fix< 5 s en Allemagne ety faisant venir 
leurs revenus de chez eux). 

70. — Revenu des eti^angers qui resident it Velm 7 ige)\ tird de 
Vinterieur (par exemple quand elles y posscdent une ferme, une 
Industrie, quand elles ont des fonds places en titres mldrieurs). 

L’imposition moderne a cherch6 ^ atleindre tons ces cas. 11 en 
reste encore un huiti^me : revenu des etrangers qui 'resident cl 
VeU^anger, tir6 de Yitrange^^ , ce revenu semblorait devoir dchapper 
k Timposition nationale, mais elle pent cependant parfois Tat- 
teindre, par exemple quand des droits dhmportation sur des mar- 
chandises ^trang^res sont support's en partie par le producteur ou 
par le transporteur stranger. 

II faudrait encore pour certains impdts consid^rer a part le cas 
de simples voyageurs. 

On peut etablir ^galement un soMma analogue pour Pimposi- 
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tion Qommunale^ et cela est pratiquement d’autant plus important 
que le trafic intercommunal, interprovincial, etc... est g^n^rale- 
ment encore plus actif que le trafic international. 

D. — Imposition d6s sources interieures de produit pour les 
produits qui en d^coulent effectivement ou qui peuvent en decouler 
d’apres une productivity prdsumye. Ici on a affaire aux impels sur 
le produit, imp6ls plus ou moins reels, pour lesquels la considera- 
tion de la personne qui encaisse le produit est sans interet ou dln- 
teret secondaire (cf. Fm., HI, § 28, p. 60, 76). 

Mais d la place ou h ette de ces imp6ts sur le produit peut ega- 
lement exister encore un imp6t sur le revenu tendant k alteindre 
les produits chez les personnes qui les encaissent sous forme de re- 
venus. Alors il faut de nouveau appliquer le schema de cas etabli 
plus haul sous la lettre G. 

E. — Enfin il faut encore faire une place k part a Yimposition 
de la fortune, imposition nominative ou imposition de fait, 

Dans la mesure ou la fortune consiste ici en sources de produit, 
ce qui constitue les cas pratiquement les plus importants, nous 
rentrons dans Tordre d’idees qui vient d’etre expose Uimposilion 
limitee a la fortune destinee k Tusage constitue une catygorie trop 
secondaire pour qu’il y ait lieu d’en tenir ici un compte special, 

Dans Texposd qui va suivre nous examinerons successivement 
les cas de la premiere categoric (A) et ceux de la troisieme (G) en 
liaison directe avec eux, puis ceux de la deuxieme (B). Les autres 
ne viendront qu'accessoirement en considyration dans la mesure 
utile pour le but que nous nous proposons d’atteindre k cette 
place. 

III. ^ Realisation dii princlpo de la generality do rimpoflltton 

§ 16.1. — Le schema rycedent suffit a montrer que le principe 
de gynyralite ne peut p t ytre ryaiise au moyen d^un impdt unique, 
quel qu’il soil, qu’il s’a sse de Fimposition d’Etat ou de I’lmposition 
communale. 11 est important de le constater de nouv 
place ok est en question la ryalisation d’un desideratum d’yquity • 
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Dans rimposition d’Etat comme dans Timposilion communale, 
on ne peul r^aliser la generalite q\i* approx f mat ivement — . il faut 
toujours s’en contenter dans la pratique — et on ne pent atteindre 
cette realisation quVn combinant des n7i2)bfs de 7iaiure differente 
en un systeme dhmpdts cohe7^e7it, II faut que ce systeme s’adapte a 
la grande inobihte du trafic entre les personnes etlescapitaux dans 
le systeme dVconom/e privee qui caracterise actuellement recono- 
naie pubhque et qn’il reste toujours susceptible de modifications 
appropnees. Dans ce but il faut notamment qu’il se compose d’lm- 
p6ts attaches plus directement au srijet^ a la personne qui pergoit 
des remnus et qui effectue des depemes^ et d'autres imp6ts atta- 
ches plus directement a Vobjet, a la source de produit^ done no- 
tamment aux differents anodes de possession qui donnent des 
rentes, sol, maisons, industries, capitaux pr^t^s. line comhinaison 
d’imp6ts sur le p^^oduU, notamment d’lmpdts reels, avec des im- 
p6ts impOts sur le revenii et imp6ts dc comomwa/zon, 

cst par consequent propre a i^Miser U desideratum de la 
lite de rhnpositton (et le desfderahim d'uniformiti^ tout aussi bien) 
et plus ou moms 7%ecessaire dans ce but 

A. — Imposition d’Etat sur les personnes physiques 

§ 1C6. — 1° — Cas 7ior7nal • imposition dca ressorlmanis de 
VEtat qm 7'estde7it a Vtnienem^ dans Phypoth('‘8C du schema, G 1^, 
c’est-a-dire imposition du revenu de ces personnes qui provient de 
sources d’acquisition i7ithHeur‘es. 

L’imposilion de tous les ressortissants de I’Etat cst decid6e en 
principe et dans la pratique pour noire epoque cunqiie: e’est une 
r^gle admise et qu’on suit le plus possible La th<5one a r6clam6 et 
justjfi(5 cette imposition contrairemont aux exemptions d'imp6ts 
traditionnelles que Phistoire nous moutre accord^es a certames 
classes et k certaines personnes privilegi6es dans la p^riode de la 
constitution par ordres. La pratique, e’est-a-dire le droit public en 
mati^re dhmp6ts, a r^alis6 le desxderatmi pour Pessentiel et sup- 
prim6 les anciennes exemptions. 

Il faut encore ici, comme plu8haut(§i20, p. lGl),distinguer parmi 
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les anciennes exemptions les veritahles exemptions {reelies)^ auxquel- 
les ne correspond aucune prestation publique pouvant, dans ane cer- 
tame mesure, equivaloir ^conomiquement a rimp6t, et les exemp- 
tions apparejiies (/brmeZ/es), qui r^sultent d’une prestation de cetle 
nature et permeltent par consdquent d’dcono miser d’autre part sur 
la ddpense publique correspondante. 

Pour les veritahles exemptions d’imp6t8, la ndcessitd de la sap- 
pi ession ne fait pas doule dans le sentiment du droit que nous 
avons a Tdpoque actuelle. La seule exemption pratiquementimpor- 
tante est en general Tancienne exemption de possession fonoihre 
du fait de chevaliers, etc... tenus au service armd, maintenuc apr^s 
desuetude de leura obligations (voir plus loin, § 175^ p. 248). 

La suppression des vdntables exemptions d’!mp6ts ainsi exig^e 
doit en principe avoir lieu par voie de coercition legale^ et non par 
voie de convention, puisqu’il s’agit ^ n’en pas douter de relations 
de droit public. La question de V mdemmsation ne peut d’ailleurs 
gu^re avoir de sens pratique qu*en maniere d’lmposition du pro- 
duit, en parliculier d’imposition r6elle. La concession d*une in- 
demnite, ici encore par voie de fixation 16gale, sans cependant 
qu’il y ait lieu d’exclure dans tous les cas iin reglement par voie 
de convention, se d^terminera d’apr^s les litres de droit : ce n’est 
qu’au cas ou I’exemption a le caract^re d'un droit priv6 l^gitime- 
ment acquis qu'il pourra y avoir indemnisalion, en principe pour 
des motifs juridiques, puis pour des raisons d’dquit^, et toujours 
sous conditions (v. Grundlegung^ § 385, et au present volume 
§ 175 p.- 248). 

Les exemptions apparentes, auxquelles correspond une presta- 
Uon equivalents a rimp6t qui autrement serait per^u, ne sonlpas 
condamnahles en principe, m6me k I’^poque civique actuelle, no- 
tamment quand elles constituent un mode de recompense pour des 
services publics, de paiement ou de solde pour des fonctionnaires 
publics (sur la loi militaire de Tempire aJlemand, voir plus haul, 
§120, 2% p. 161), de contribution k favoriser certames professions 
(Eglise enseignement). Mais il ne faut pas g^n^raliser les privi- 
leges de cette nature Aussi est-ce k bon droit qu’on a de plus en 
plus aboil les exemptions apparentes d’impOts, par exemple, en 
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Allemagne, les exemptions de Fimp6t sur le revenu accordees 
aux fonctionnaires. 

La suppression des exemptions formelles doit dgalement avoir 
lieu en r^gle g^n^rale par voie de coercition legale^ sans cependant 
qu’on doive absolument exclure les conventions k ce sujet. Les 
principes du do'oit d* eccpropnation doivent ^tre (ivenluellement 
suivis en celte mati^re, avec concession d!indemmtd, 

§ 167. — Sur Vexemption dhmpti par timliere pour Ze minimum 
n^cessaire d V existence. 

La seule infraction importante au principe de la g6n^ralit6 de 
rimposition qui vienne en discussion chez nous se pr^sente k Foc- 
casion des personnes, respectivement des chefs de famille, dont le 
revenu ne depasse pas un certain montant peu eleve c’est la ques- 
tion de Vexemption dhmpdt f)our le minimum necessaire a Vexis- 
ience. Ony aperqoit bien la necessM de distinguev les deux points 
de vue direeieurs en matih'e d'lmpols^ le point de vue puremenl 
financier et le point de vue de la politique soctale, pour parvenir 
a quelque Claris, 

Dans nos syst^mes d’imp6ts historiques et traditionnelS;,syst^mes 
compliqu6s oh sont r^unis une sene d’impots enti^jrement diff^- 
rents, la question est parfailement otseuse dans la pratique pour 
certains impels, notamment pour les impots indirecis de cotisom- 
mation. L’organisation et la technique de ces imp6tsne permettent 
en general aucune exemption personnellede celte nature. Dans lame- 
sure oulespersonnesinleress6es, m^me les pluspauvres, consomment 
les articles imposes (par exempie le sel lui-m^me), elles lombent 
sous le coup de rimposition et ne peuvent qu*etre ^ventuellcment 
indemnis^es sous forme d’aum6ne ou de salaire. Les partisans par 
principe de Fexemption d’impdt en throne pour le xi& 

cessaire a Fexistence devraient done avant tout condamner, — ce 
qu*ont fait seulement quelques-uns — , ces imp6ts indirects de con- 
sommation qui frappent le petit revenu. 

Parmi les autres imp6ts il faut distmguer d*une part les imp6ts 
persomiels, en parliculier les impdts sur le revenu^ et d’autre part 
les imp6ts sur le produit. Ces derniers, comme attaches directe- 
ment k Fobjet, ne permettent que diflicilement des exemptions ; il 
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s 611 prcseutecepEndant, com DQG nous Favons d^jafait obserYcr, pour 
certains produits, respectivement certaines valeurs, Tyiiyiimuin^ par 
exemple dans lesmaisons, les perceptions de rentes, les industries. 
La question est pratiquement et theoriquement plus importante 
quand il s'agit des impots personnels, particulierement de ceux qui 
peuvent par leurassietteatteindre aussi le petit revenu personnel 
et qui alors le plus souvent fonctionnent en partie comme impdts 
directs sur le salaire du travail. 

M^me si Ton ne consid^re la question qu’au point de vue pure- 
ment financiePj on ne pent y donner de rdponse qu’en tenant 
compte de tout le systeme d’impOts existant. 

Dans les systemes d’imp6ls qui frappent des objets de consom- 
mation ndcessaires aux classes inf6rieures (jusqu*au sel lui— m^me) 
et desplaisirs tr^s r^pandus parmi eiles (boisson, cafe, tabac, etc. ), 
et quand on peut attendre avec quelque certitude la repercussion 
{Fortxoahnng) de Fimpot ou du droit de douane sur le pri\, 
Fexemplion personnelle d’infip6t en faveur de ces classes de la so- 
cidt6 pourrait par consequent ^tre le plus souvent equitable, mtoe 
dans les conditions d’une imposition sitnplemOnt pi^oportionnelle 
telle que Fexige le point de vue puretnent financier (§ 159, p 218) 
Ou alors, SI, d'autrepart, les classes infdrieurespaient des imp 6ts per- 
sonnels directs, il faut d’autant plus reclanier Fimposition person- 
nelle, respectivement Fimposition sur le revenu, progressive des 
classes aisees, et cela encore a seule fin de realiser da7is Vensemhle 
une imposition au moms proper tionnelle. 

Mais en la prenant en soi, en Fappr6ciant mdependamment du 
reste de I’lmposition, il faut, au point de vCie puremerit financier, 
repOKsser Fexemption d’imp6t accordee par principe aux petiis 
revenus, Dans une conception exacte deFEtat et des interventions 
publiques, Vimpdt lui-m6me rentre dans les dipenses necessaires 
ou dans les deboiirs necessaires de la production que le travail 
lui-m^me en tant que tel doit faire, depenses ou debours auxquels 
les petites gens ont a fournir tout comme aux autres depenses ou 
debours du m6me ordre. 11 n'y a done lieu d’exempter que les 
pauvres proprement dits, c’est-a-dire ceux qui recoivent des au- 
mdnes publiques. 
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C’est, par contre, d’une fagon essentielle7nent differenU qu’il 
faut r^soudre la question si Ton part da second point de vue direc 
tear en mati^re d’imp6ts, le point de vue de la politique sociale. 
Ici il est hcite^ en raison de leurfaible capacit(5 de prestation 6cO“ 
nomique, LVexemptei^ d'impdis perso7inels les petits revenus, poui 
les contribuables, — et on pourrait m^me jusUfier Fex- 
tension de cette exemption a d'auty^es imp6ts, en particulier aux 
imp6ts surle produit, dans la mesure ou cela est realisable. 

Dans la pratique on rattacheen outre assez frequemment Fexemp- 
tion d’imp6ts, notamment d'imp6t personnel, k Vdge de Finteresse, 
par exemple de telle sorte que Fobligation k Fimp6t ne com- 
mence qu'avec un kge determine pour s’eieindre avec un autre dge 
determine. La decision sur ce point results de points de vue ana- 
logues k ceux qu’on envisage pour Fexemption du 7)imimim ne- 
cessaire a Fexistence, au moms quand Fexemption (ou moderation) 
est subordonnee, independamment d’un ^ge determine, a une cer- 
laine elevation (et dans tous les cas e une certame nature) du re- 
venu. 

Dans tout ce qui precede, nous avons consider6 les personnes 
pourvues d'un revenu propre, qu’il provienne de lenr travail ou 
qu’il provienne de leur droit k des rentes, etc... Les paim^es ou 
i?idige7its QiU. sens du droit admmistratif restent comme tels en dehors 
de Fobligation k Fimp6t. 

§ 168. — 2®. — Cas pariiculiers dans V impost tio7i des ressoidis- 
sants de VEtat, 

a. — Imposition des ressortissants de VEtat residantik Yini^rieur 
pour leurs revenus tires de Vetrayiger (scMma du § 164, G 2®, p 228) 
II s'agit ici en regie generate de revenus par rentes de capitaux 
places k Fetranger en propriei6s foncieres, exploitations mdus* 
trielles, valeurs mobiheres, etc... A Finteneur il y a lieu de saisir 
ce revenu autant que possible par Fimpht personnel national et 
eventuellement par Fimpbt sur la rente des capitaux, et cela pour 
le montant obtenu desimpbts etrangers qui ont 

pu etre payes (cf. loi prussienne du 1®*^ mai 1851 sur Fimp6t sur le 
revenu, art, 17). 

5. — Imposition des ressortissants de VEtat r^sidant a Ve~ 
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tmnger, — en supposant le cas ordinaire (§ 164, G 4% p. 228): 
revenu ayant sa source kVetranger, 

La question n’a d’lnl^r^t pratique essentiel que pour une seule 
cat^gorie d’imp6ls, rimposition 'personnelle, respectivement I’lcn- 
position du revenu de ces personnes. 

Cette imposition peut se jmtifier enprincipe ; elle existe ga etl i 
(cf. ioi prussienne du 1®^ mai 1851, art. 16). Mais il n’y a pas lieu 
de la Hclamer en tout etat de cause. Souventson abandon est bien 
plut6t a recommander dans Tml^ret m6me de TEtat. Des eonven- 
tions intemationales peuvent intervenir k cesujet. 

c. — Imposition des ressortissants de VEtatte^idLdLni k Vetra7iger 
pour leurs revenus tir^s de Vinteneur (§ 164, G 2% p. 228). 

L’imposition par TEtat auquel ces personnes ressortissentest ici 
plus importante el plus facile k realiser pratiquement que dans 
le cas pr^c^dent. 

Mais on ?ie peut pas poser de principe simple k ce sujet. Des com- 
des conventions cnivc des Etats ind^pendants sur I’lnipo- 
sition des personnes cousidere'es ici paraissent ddsirables, no7v pas 
toujours et sans conditions, mais seidemenl dans ceriaines circo7is- 
tances particulieres. Ainsi chaque Etat prendra sur cette question 
une position particuUere suivant sa fagon A^cxLVisdL^evVahsentemne, 
et il ne faudrapas non plus qu’il se laisse toujours d6tourner de 
I’lmposition par les plaintes da ses ressortissants au sujet d’une 
double imposition. En outre, si Ton veut 6viter la double imposi- 
tion, il faudia fairedes des distinctions pour les differentes classes 
d’lmpbts et distinguer d’autre part la situation qui se pr^sente de 
membre a membre d'unEtat f6d6ratif de celle qui se presente entre 
deux Etats inddpendants. 

Uahsentemne a des mconve'nients 6conomiques et sociaux pourie 
pays auquel ressortissent les absents (Grundlegung , § 253). Cela 
suffitpour qu’on ne soil pas oblige de leur accorder une exemption 
d’lmpbts par consideration sp^ciale, meme s’ils sont menaces de 
double imposition par le fait de Timposition ^trang^re. Tout au 
contraire, on peut m^me tres serieusemenl se demander si EEtat 
auquel ils ressortissent ne doit pas les imposer specialement en 
raison de Tabsenteisme. 
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Les conventions internationales qui pourront intervenir au sujet 
de rimposition de ces personnes ne d^couleront done a proprement 
parler qu.' enseconde hgne de considerations relatives aux personnes 
k imposer ; elles decouleront en 'premiere hgne d’un interet gene- 
ral des Etals qui sont en jeu Elles se presenteront done ni tres fa- 
cilement ni tr^s generalement, seulement entre des Etals qui se 
considerent comme formant ensemble une commimauU ou qui ont 
des raisons speciales pour avoir Fun envers Fautre des egards par- 
ticuliers. C’est ainsi que la chose se presente dans les Etats fMera-- 
tifs, ou Fon rencontre par consequent des conventions entre les 
Etats particuliers ou des lois federates &ur la double imposition (ex. 
loi du 13 mai 1870 pour la Confederation de FAllemagne du Nord, 
etendue aujourd'hui, avec modifications^ a tout Fempire allemand). 

D’apres le principe directeur de la loi allemande que nous venons 
de citer, ilfaudraitdistinguer Fimposition personnelle de Fimposi- 
lion rielle dans un reglement de Fimposition par voie de conven- 
tion entre deux Etats. L’une se regie pour Fessenliel sur la resi^^ 
dencCy — ainsi imposition exclusivement de la part de Vetranger — 
Fautre sur la situation de la source de produit consid<5r<5e, — ainai 
la possession du sol et du capital et Fexploitation industrielle ne 
sont imposes qu’4 Vi^iteneur, Certaines modifications ult(§rieures, 
relatives k Fimposition du revenu exislant ac6t6 de Fimposition du 
produit, a Fimposition de paiemenls par des caisscs d'Etat (pen- 
sions, etc devront comme en Allemagne se r^gler sur les con- 
ditions concretes. 

§ 169. — 3°. — Imposition des etra7igers 

a, — Si les strangers s6journent,^ litre durable oupassag^rement, 
k Fmte'rieur a fins d'acquerir (§ 164, C5% p. 228), ainsi en quality 
d*ouvriers, d'industriels etde commergants (entrepreneurs), etc..., 
il faut les imposer, sp6cialement aussi directement sur Jeur revenu 
et sur leurs produits, exactement pour Fessentiel delamSme fagon 
que si e’etaientdes nationaux ; Fequit^ Fexige, el aussi la n6cessit^ 
d^egaliser les conditions de la concurrence economique. II y a des 
parlicularit^s et il intervient des conventions internationales sp^- 
ciales en ce qui concerne les voyageurs de commerce, 
h, — Les autres strangers resident d tinieT%eui\ ainsi en regie 
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g^n^rale ceux qui y consomment leurs revenus etrangers, leurs 
Tmtes (§164, G p. 228), sont naturellement etin^vitablement at- 
teintspar lesimp6tsde consommation.Dans quelle raesurelesatteint 
aussi ^imposition int6rieure directe du revenu et du produit (p. ex. 
rirDp6t sur la rente des capitaux), cela depend des considerations 
auxquelles nous avons touche dans le § prdce'dentsous lalettre c)p 
235) L’Etat a le plus souvent inter^t au s6jour deces personnes, et 
peutle favoriser par des remises ou des moderations d’imp6ts. Pour- 
lant, au point de vue de I’equite cela n’est pas necessaire, ni m6me 
expedient a titre general , la pratique n’est pas uniforme, Aux 
traites relatifs k la double imposition s’applique ce que nous avons 
dit au § precedent. 

Pour les voyageurs Strangers de cette categoric, il faudra fixer 
un delai de s§jour k Texpiration duquel ils seront comptes dans la 
yopulati07i fixe et tomberont eventuellement sous le coup de I’im- 
position de TEtat oil ils resident (v. notamment lois prussiennes du 
1°^ mai 1851 et du 25 mai 1873). 

Imposition du revenu tir6 de Vinterieur par les eimngers 

residant a rUra^iger (§ 164, G 7% casidentique pour partie k celui 
del’imposiUon des sources de produit, § 164, D, p. 229) 

Ce dernier cas est devenu particulid^reraent important dans la 
pratique avecle d^veloppement considerable dutrafic international 
des capitaux k I’dpoque moderne. La decision k prendre d^pendra 
pour parlie, tout d’abord , de la participahon economique de 
r^tranger a des placements de capital k I’lnteneur et de la fortne 
‘juridiqxce de cette participation (Petranger en question est-*il e7itre- 
pre 7 ieur^ pr^opy leiairCj etc,.., ou bien cr6ancier'>), puisdela nature 
de I’lmposition inttoeure (sur le produit seulement, ou sur le re- 
veuu seulement, ou sur Tun et Tautre a la fois, et suivant quelle 
relation'!^). La consideration de Pinteret qu’a I’Etat a attirer le ca- 
pital Granger et a eviter eventuellement la double imposition 
(chez lui et dans leur patrie) des capitalistes strangers pourra faire 
conseiller, pour des raisons politique konomique nationale^nnc 
exemption dhmpdt que Yequite rYexigeraii pas necessairement. 
Maisil se peut au contraire queTimposition soit crnmnandee preci- 
sement par des raisons dYequite* ^ 
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— Si r^tranger est iuteress^ dans les industries i?iterieures a 
tilre de hailleur ou &!entreprenew\&'associ^ qiu se faitrepr6senter, 
a titre de commanditairey actionnaire^ a litre de 'proiprietaire 
foncievy il doit acqmtter les impots sur le ;produit qwt le 

national, en raison m^me du caract^re objectif de l’imp6t, mais 
aussipour des motifs delprincipe emprmi^s ^r^couomie publique, 
carilyali des parties du revenu 7iatio7ial qwi ne peuvent pas 
^chapper k Timposilion si Ton doit atteindre la vraie source de 
rimp6t, et lout autant pour des motifs de principe fond^s sur 
Vequite dans la r<5partition des imp6ts, parce que sans cela on ne 
saurait faire autrement que d’imposer les 7iaiionaux d’autant plus. 
Si Timposition du produit de ces objets est en m^me temps realises 
sous forme d’imp6t sur le revenuy ce dernier imp6t doit ^gaiement 
etre supports par T^tranger tout comme par le nalional (v, p. ex. 
loi prussienne precitiSe, art. IS). 

p. — Le second cas, aujourd‘hui plus important et plus difficile 
en pratique, est celui de la participation du capitahste etranger a 
des affaires d’ernprimt en qualite de creamier, soil la question de 
rimposiUon des iJiteicts qui sortent du pays au benefice d^etra^igers 

Peu importe qu’il y ait imp6t particuher sur la rente des capi- 
taux a litre de cat6gorie de I’lmpbt sur le produit ou qu’il y ait a 
c6l^ de cet imp6t ou a sa place imp6t sur le revenu atteignant le 
revenu d’int^r^ts en question : il faut recla^ner en prmcipe Timpo- 
sition des int^rets qui s’en vont k i'^tranger tout comme celle des 
mt6r6ts qui restent dans le pays, et elle ne conslitue nullement 
sans autres conditions une attei?iie au droti 

M§me un imp6t sur les inlercts des deties de rEtat pay6s par 
TEtat lui-m6me n’est pas co7U7aiTe d tequiie, n’est pas une viola-- 
tion du droity a moms qu'il n’y ait des engagements for^mh en 
sens contraire. L’Etat devrait d’ailleurs se montrer evtri^mement 
manager de semblables engagements, dans Fjnter(5t de son avenir 
financier. 

M^me sans s’^tre engage dans se sens par vole conventionnelle 
ou par voie legale, TEtat pent au reste, par des considerations 
d' opportumte et demoderationy laisser exempts d’imp6ts lesint^r^ts 
qui s’en vont k I’elr^nger. Cela peut, suivant les circonstances, ^Ire 
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licite et expedient, bien qn^en principe, au pointdevue de Vequtte, ce 
ne soil pas necessaire et qu’en pratique, au point de vue de Vop- 
poriunite, notamment au point de vue de Fint^ret financier lui- 
meme, ce ne soil pas aiissi 7iecessaire qn'^ on ne Fadmet souvenl. 

B. — Imposition communale sur les personnes Physiques. 

§ 170. - — Toutes les nonal>reuses questions expos6es plus haul an 
sujet de Fimposition iVEtat s’agitent dgalement dans Fimposition 
communale entre les diff^rents corps admmistratifs autonomes 
d’un Etat. 

On peut en dire, et encore a meilleur droit pour unebonne part, ce 
que nousavons dit deFimposilion d’Etat au§ 16S, p. 229 : on 7ie petti 
la rialiser exacteme^it au point de ^ue de Xequile m au point de 
vue eco 7 i 07 mque par wi wipot unique ou par un systhne dhmpdts 
rudimentaire . Tout au contraire est ici encore expediente et nneme 
obligee une comhmaison d'l^npdts de natwe differente, notamment 
d‘’imp6ts sur le produii attaches a Vobjet, a lasot^rc^ de prodiut, et 
d’imp6ts personnels et surle rem7iu attaches au sujet et a sonrevenu 
— auxquels on peut sous certaines conditions adjoindre des imp6ls 
de eo7iso77i7naii07i convenablement organises. 

Cette co7nbmatso7i dhmp6ts objecitfs et o’linpdts suhjeciifs est 
expediente et m^me obligde dans les communes, etdevient d’autant 
plus expMiente et plus oblige'e que grace au developpement du 
credit^ des locati07is a fer77ie et a bail, des societes a fins acquisi- 
sitives, soci^tds par aetmis, etc., se distinguent de plus en plus la 
residence des personnes et le siege des sources de produit qui leur 
apparliennent. 

Une imposition eooclusivement subjective, par example au 
moyen cFimpOts sur le revenu (et aussi dhmp6ts de consomma- 
tion) ne se r6aliserait que dans la locality ou reside la personne 
imposee, une imposition exclusivement objective, au moyen des 
imp6ls usuels sur le produit, ne se r^ahserait qiFau siege des 
sources de produii. Gela conduirait a des situations inadmissibles 
au point de vue de F^conomie publique et au point de vue finan- 
cier, comme on Fapergoit imm6diatement en se repr^sentant des 
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cas certainement extremes, mais qui peuvent d6s a present reelle- 
ment se presenter presque lets que celui que nous aliens deenre 
Deux communes. Dans Tune, grande propnae fonci^re affer- 
m^e» petite propridtd fonciere oberde ; les maisons d’habitation 
appartiennent a des capitalistes ou leur sent hypolhequees, les 
grandes entreprises industnelles sent mises en actions. L’autre se 
compose de villas habitdes en location par les grands proprie- 
taires, crdanciers hypothecaires et aclionnaires qui ont leurs intd- 
rdts dans la premiere. Une imposition exclusivement subjective 
dans la premidre commune, la commune 'pauvre, ferait relomber 
presque toute la charge de I’lmpdt sur les petite^ gens, ce qui se- 
rait aussi contraire a Tequite qu’dconomiquement impraticable, 
surtout s’ll fallait avec de semblables ressources pourvoir k des de- 
peuses, par exemple de voirie, profitables surtout aux possedants 
qui rdsident dans Tautre commune. Aucune repercussion sCire k 
attendre. Une imposition exclusivement objective dans la deuxidme 
commune, la commune riche, serait k peu pres aussi injuste que 
Vimposition exclusivement subjective dans la premidre, cans 
donner toutefois prise aux memes objections, puisque les proprid- 
taires d’lmmeubles dans la commune xiche relireraient du sejour 
des rentiers une masse de profits. 

II y a done ici d’importants conflits d’lnldrdts entre les com- 
munes en jeu Ges conflits ne peuvent se rdsoudre d'une fa^on 
supportable qifen rdalisant le desideratum formuld plus haut, 
comhinaisoii dhmpols sur le produil el d\mpt>ts perwineh, et en 
liant de plus autant que possible certams irnpots k certains objec- 
tifs de leur empLoi da9is la commune 

11 faudra ensuite poser en rdgle gdnerale que les personnes se- 
ront imposdes pour leur revenu (ou pour leur consommation) la 
oil elles resident et que les prodmts seront imposes la ou se 
trouvent leurs sources, S’ll s’ogit d’une seule et mdme localile, la 
question est videe. Sinonil faudra encore determiner des prescrip- 
tions spdciales, dont voici les bases les meilleures : le revenu pro- 
venant de la possession, ou consistent en perception de rentes, ou 
ayant ,comme les gains industriels (dans V exploitation agricole ou in- 
dustrielle directe ou en society), un caraetdre mixte (§ 184, p. 259)r 
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tombe sous le coup d’une douUe imposition fomielle au moyen 
d’imp6ts sur le produit et sur le revenu ; dans les cas prec^dem- 
ment indiqu^s, phmeiirs communes interess6es, etc..., la com- 
mune oil est situ6e la source de produit participe egalement, dans 
une proportion a fixer tant 16galement que par voie de convention 
entre les communes int^ressees, a I’lmpdt sur ie rehenu de la per- 
sonne qui reside ailleurs et qui est imposee a son hen de 
dence pour le revenu provenant de cette source (dispositions ana- 
logues dans la loi priissienne de 1885 sur les impOts communaux). 

Si 1 on considere la chose au point de vue de i^economie pu^ 
Ihque, et non plus seulement au point de vue de T^conomie indi- 
viduelle et privee, il apparait comme pleinement Evident que pour 
reahser le desideratum de generahte Vimposition commimale re- 
clame 6ventuellement des impots sur le produit d cote ou d la 
place des imp6ls personnels et des imp6ts de consommaiioii. Dans 
la commune comme dans I’Etat, la source d’economie puUique 
normale de rim[)6l est dans \q produit net de rdconomie publicqne, 
ct sp^cidlement pour chaque commune dans ia partie de ce pio- 
diut net qui est ohtenue sur son terntoire. 

C — Imposition d’fitat sur les autres organisations economiques, 
c’esl-k~dire sur les personnes morales (§ 164, B) 

§ l7i. — 11 faut meltre ici en Idte la proposition suivante ; ces 
autres oi’ganisalions economiques privees ne peuvent pas Mre pu- 
rement et simplement plac(5es dans Timposition sur un pied d’ega- 
litd avec celles que rcpresentent les personnes physiques (econo- 
mies indivi'luelles ou economies de famille) Le pnncipe de 
gent5rahtc5 ne peut par consequent pas leur dire applique sans 
autre forme de proces en prenant pour fil conducteur I’expose qui 
precede, 11 est au conlraire impossible de poser a leur endroit 
meme des regies simplement un peu g^Ddrales sans faire de dis- 
tinction precise entre leurs categories principales. Et mdnoie k Fiu- 
t6rieur de i’uue de leurs categories principales il faudra ensuite 
frequemment sous-dislinguer. 

Ici encore^ comme pour Timposition des personnes physiques, il 
Wagner, Pin. — II 16 
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faut tout d’abord reconnailre Vimpossihilite de realiser exactement 
la g6n6ralit6 de Timposition par un imp6t unique ou par un sys* 
teme d'imp6ts mdimentaire. Les conditions de la vie ^conomique 
sont trop compliqu^es pourceia. Recemmentjen particuUer, le d6- 
veloppement des societes par actions et autres soci^t6s a fmsacqui- 
sitives et le d^veloppement des associations que le droit allenaand 
connait sous le nom de Ge7iosse7ischaften a encore considerable- 
ment augmente cette complication d’une faQon trds g^nante pour 
rimposilion communale, et il en sera de plus en plus ainsi. Le 
probleme devient par la de plus en plus difficile. II ne se laisse 
done aussi resoudre que tout a fait ap'prQxi7native7nent, mais en 
tout cas exclusivement par un syst^7ne dhmpdtsva^nes. 

1'^ — Imposition d’Etat sur les personnes morales du droit 
public* 

a — Imposition de VEiat lui-m^me, respectivement de ses 
objei^ deproduit^ de ses entrepnses d fi7is acqmsztives (objets et 
etablissements d’acqu^ts prives, quelquefois aussi etabhssemenls 
de la matiere des taxes). Comme le lisc des impOts, le fisc doma- 
nial, etc... represen tent finalement la seule et unique personne du 
fisc d^Etat, Vt7npositio7i d'Etat effective sur ces possessions, entre- 
prises et etablissements, propnetes agricoles, for6ts, mines de 
TEtat, etc .. n'a natiirellement aucune portee financihre reelle. 
dependant Fimposition devrait etre la rhgle: 

a. — En general, au moins k titre de procede de coznptahihti^ 
lecessaire pour apprecier la situation financiere exacte de ces 
possessions, enlreprises, etc... (pour les mines, v. Fi 7 i*^ I, § 252). 

p. — Parfois m^me k titre de vMisatiozi effective^ ce qui est ne- 
tessaire notamment dans les cas oii les entreprises de I’Etat 
pourraient au raoyen de Texemption d’imp6t etre favonsees par 
voie unilaterale au detriment d’entreprises privees concurrentes 
imposees (Of. Fin , I, § 90, ^t Rau, I, § 265; en sens contraire, 
Held, p. 138). 

h, — Imposition &'Etai sur les cor^s administratifs autonomes, 
en particulier sur les communes Comme FEtat, tant6t par dele- 
gation de FEtat, tantOt mdependamment, ces corps administratifs 
accomplissent des Uches publiques d’^conomie communautaire. 
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Ils en tirent les voies et moyens>ateriels de leur ^coDomie finan- 
ci^re. Ainsi pourrait se justifier Veccmn'^tion dhmpots d/Etat pour 
tout leur revenu, m6me|pourpe produit de leurs objets A^conomie 
privee^ lequel dispense d’une imposition communale equivaleute k 
son montant^ par consequent anssi I’exemption des imp6ts d'Etat 
sur le produit. 

Gependant deux ordres diff^rents de circonstances peuvent 
rendre epineuse cette exemption d’lmpdts en faveur des acquits 
pnves communaux, et aussi bien elle n’existe le plus souvent dans 
la pratique que pour le revenu provenant d\mp6ts et pour les ba- 
ilments, etc... employes directement a un service public, maisnon 
pour le produit des objets d’economie privde tels que biens du do- 
maine communal, fproprietes fonci^res rurales, for^ts, industries 
communales Ce prodnit tombe au contraire d’habitude sous le 
coup des imp6ts d’Etat sur le produit, plus rarennent en outre sous 
le coup de rimp6t d’Etat nominatif sur le revenu. Et cela, y com- 
pris ce dernier point, pourrait bien^tre la solution la plus juste. 

Tantot les conditions de [la concurience exigent que les entre- 
prises communales [et les[entreprises pnvdes soient plac^es sur un 
pied d’egalit^, accorder a la commune Texemplion des impdts 
d’Etat sur le produit conduirait facilement a des mconv^nients en 
ce sens. Tanl6t les acqu<^ts priv^s^et la proprie't6 qui s’y rattache 
(propriety fonci^re, b^timents, industries, capitaux en nume- 
raire, etc...) sont trap megaux [d’une commune h. une autre, tant 
absolument qu'en proportion['du revenu provenant des imp6ts, de 
sorte que Texemption des imp6ts d’Eiat aurait des effets tres ine- 
gaux. D’ailleurs Tensemble de la charge des impdts ne se r^parlira 
jamais avec une uniformity complete dans TEtat tout entier : les 
habitants des communes riches en biens propres seront dans Ten- 
semble moms imposes que ceux des communes plus pauvres 
(Of. Held, p. 138). La pratique allemande prysente quelques diffe- 
rences dans les modalitys, mais con corde pour Tensemble avec les 
iprmcipes qui viennent d’etrefposys. 

Un systeme &'imp6ts ohjectxfs^ comme celui des impdts sur le 
produit, facilite en tout dtat de cause la rdalisation des desiderata 
que nous venons de formuler. 
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e. — Les ^glises (et les eco?es)autonomes,^les fondations pieiises 
pour des objectifs publics (bienfdisance, assistance, sante, educa- 
tion, etc...) pourvues de la personnalite civile, meme certaines 
simples associations poursuivanl des objecUfs analogues avec ou 
meme sans personnalite civile, «joivent en general etre traiiees, en 
ce qui concerne Fimposition d’Eiat, comme les corps administjratifs 
autonomes. Mais meme quand, pour favoriser ces inslilutions, on 
leur accorde des exemptions plus ^tendues que ne lo comporterait 
la simple consequence des principes, on peut recommandei, pour 
lea raisons qui ont ete donnees au sujet des entrepnses acquibi- 
tives de I’Etat (a, a), tout au moms le paiement de I’lmpdt et sa 
restitution a litre de proc^d6 de comptabihte (v. Rau, 1, § S64). 

§ 172. — 2°. — Imposition d’Etat sur ce qu’on appelle les per- 
sonnes morales du di'oit prtve 

— 11 s’agit ici des soci^t^s k fins acquisitives du droit com- 
mercial moderne : elles r^clament toutes des dispositions parlicu- 
li^res du droit fiscal (y compns la simple socie'le en iiom collectif), 
mais nous n’entrerons dans quelque detail, en laison do lour im- 
portance particuliere, que pour ce qui conceine la ^ocietd par an-- 
tions on soQiete anonyme ci la vanete de celle-ci qu’esl la society 
en commandite par actions. 

Quand ces societes ne tombent pas, precis^ment en tant qifen- 
treprises par actiom, comme cela s’esl deja vu dans la legislation 
(par exemple en Prusse avec la loi du 18 novemhie 1857, abrogce 
par la loi du 19 septembre 1861) et a etd souvent conseilld, sous le 
coup d’une imposition particuliere qui tend a les traitor moins fa- 
vorablement en raison meme de leur forme, — ce qui coriblitue aussi 
d’une certaine fa^on un point de vue de politique sociale, sur lo- 
quel la discussion est permise au moms pour les entreprises par 
actions qui poursuivent certains objectifs determines, et que je ne 
saurais cependanl approuver avec celte consequence, — et quaud 
au contraire larsociete par actions est, comme nous le supposons 
iCi, consideree de la meme facon que toute autre entrepnse acqui- 
sitive, elle nepeut pas lomber sans autres conditions sous le coup 
de 1 imposition a litre de personnalite economique independanie, 
Au contraire, 1 imposition doit lenir compte de ia nature econo- 
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miqve de la soci6t6 par actions, laquelle consiste en ce que la so* 
ciete n'esl qu’un moyen h fins acquisitives pour ses actionnaires. 
L*imposition de la soci6te par actions doit par consequent etre 
comhtnee aoec Vu}iposili07i des actiomiaues^ c’est-a-dire en regie 
generate de personnes physiques qui tombent de leur c6te sous le 
coup d’une imposition particuh6re, 

Dans un systhne dHmpoBitio7i porla7it e,vclmimme7it (et nomi- 
nalivement) sur leTevenu^ on a le choix entre deux partis, ou bien 
laisser enti^rement exempte d’imp6t la society par actions en lant 
que telle et se borner a imposer che;s ses actiomiaires (et obliga- 
taires) le revenu qu’elle leur fournit sous forme de dividendes (et 
d’lnte'rets) , ou bien laisser exempt d’imp6t ehez ces perso7i7ies le 
revenu provenant de la society et Timposer glohale77ient chez la so- 
ci6t(§ pour une quotitd 6quivalente. Ge dernier proc6d^ est le plus 
simple 6t le plus sur, mais il conduit a un taux i%al pour Lous les 
revcnus, quel (pie soil le revenu total des parUculicrs inlercssds; 
les deux proccdds sent employes dans la pratique (v. Ill, 

§ 243), et rudme combiu6s ensemble, ce qui entraine parTois Tincon- 
vduionl d’unc double imposition* 

Mans, prdcisemont on maiiere do societds par" actions^ Tiinpo- 
sition du vcvena serait rareiucnt snftisante, parco quo le siege de 
Z’rtC‘/bu/Jde la society (ct des succursales qu'ollc pout avoir) etlo 
doaitcile des actionnaires se trouvent le plus Houvent dans des lo- 
calites did’ercntes. L’impositiun sur le produil est done ici dga- 
lemeut imliqmm. 

Si, aedfd de riin[i(M. sur le produit, il cxihte encore un impAt sur 
le qui frappe inia /ots de plus, chez une personiie ddter- 

minde, en lant tjue revenu dc cclte pciNonne, les produils dej.i Im- 
poses a leurs sources, d’ou double imposition foioruiUe^ en bonne 
logujiie il faut encore soumeitre d Cimpbi sur^ le revenn mifme les 
dwidendes peiQUS par celte personne h tilre d* acilo7maire et dej^ 
dimmudb du montaiitde I’lmpAt sur leprod^^^/^ payd par la so- 
ciety 

b — Lqs assocmltons dc toule nature {Vereine^ Genosseixsoliaf-' 
etc...) ne doivent pas non plus en tant que tclles dtre traitees 
sans autres conditions en personnalitds i^conomiquesinddpendanles. 
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Si ces associations ne tirent leur revenu que des cotisations de 
leurs membres, ce revenu ne devra pas en [r^gle generate 6tre im- 
post parliculiferement a litre de revenu nouveau, Le revenu pr6- 
venant de fortune joropre (rentes de propn^t6 fonciere b4tie ounon 
bMie, capitaux, exploitation industrielle) doit, par contre, etre sou- 
mis a litre general a Timposition qui peut exister sur le 'produit, 
imposition qui convient encore fort bien aux cas de cette nature, 
et, d’apr^s des considerations analogues a cedes que nous avons 
presentees au sujet des societes par actions, k rimposition du re- 
venu isolee ou combinee avec Timposition du produit. 

Pour le reste, il faudra distinguer suivant la nature et le hut des 
diff^rentes associations. 

D. — Imposition comnmnale sur les personnes morales. 

§ 173. — Ici encore il faut faire les m^mes distinctions qu'en ma- 
tiere d'imposition d’Etat ; en outre, il faut consid^rer la question de 
rimposition de VEtat (et de ses objets d’acquisition) par la com- 
mune. 

1°, — Imposition communale sur VEtat et sur ses ohjets de pro- 
duit 

Cette question, comme la question analogue qui se pose pour 
rimposition communale sur les autres communes et sur les divi- 
sions administratives interm6diaires entre I’Elat et la commune, 
respectivement sur leurs objets de produit, soit la question de sa- 
voir si et dans quelle mesure le principe de gen^ralit^ sera realise 
ici, comporte une r^ponse analogue k celle que nous avons donn^e 
(§ 121) ^la question analogue de Fimposition d’Etat sur les corps 
administratifs autonomes 

Il faudra par consequent pour I’ensemble en regie generate 
la n6cessit6 ^astreindre d Vimpot communal les proprietis de VEtat 
et des autres communes,, particulierement dans la mesure ou elles 
servent a acqmsitwes, de sorte que par exemple les bdti- 

ments affectes k an service puhlio soient seuls exempts d’imp6ts (et 
ne le soient m6me pas toujonrs sans autres conditions), Les impdts 
objectifs et les imp6ts sur le semontrent ici encore propres 
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r^aliser cette imposition, mais ils sont insuffisants si les rede*- 
vances communales rev^tent entre autres formes celle de ritQp6t 
®ur le revenw. Dans ce cas les objets deproduit de TEtaldoivent 
egalement 6tre soumis a cet imp6t, 

2°. — Imposition communale sur lessocietes par actions, 

Ici encore se pr<5sentent des considerations analogues k celles que 
nous avons examinees au sujet de Timposition d’Etat sur cea so- 
cieteset sur les autres societes a fins acquisitives (§ 172, p. 244)* En 
outre, pr6cisementen ce qui concernerimposition communale, ilfaut 
tenir pour particulierement desirable, pour necessairesous cer*^ 
tames conditions, un imp6t etabh sur ces soeidtes en tant que telles 
daprds leur remmi k c6te de rimp6tsur le produit,qai leur con^ 
vientel dont par suite on doit demanderrinstitution. Un imp6t sui 
Vactionnaire pour les dividendesqu’il re< 2 oit de la societe ne profile- 
rait qu'i la commune ou il reside, ce qui conduirait k des conse- 
quences inadmissibles dans le cas frequent oi^i le siege de la so- 
ciete est dans unc autre commune. 

Des considerations de meme nature font apparaitre la necessite 
desoumettre les societes par actions et societes analogues, 
de sujet s propres dHmp6t, k Vtmpdt sur le revenu, et ont egale- 
ment conduit k des mesures legislatives en ce sens. 11 faut dvidem- 
ment encore ici, quand il y a lieu dViviter la double imposition (Vun 
seul et mt^me vcyemi une seide et meme classe dhmpdt, laisser 
exempt de FimpOt sur le revenu le dividende che;^ V aoiionnairo 
dans la commune oix est le siege de la societd ; dans la commune 
oil reside I'actionnaire, quand il s’agit d’une autre commune que 
celle oil est Ic siege de la societe, on devrait tenir tel compte que 
de droit de Fimposition communale qui adej^ etd levee dans la pre- 
miere commune, au siege de la societe. 

E, — Conclusion. Avantages des impOts objectifs. 

§ 174. — Nous en avons fini avec les cas du scMmaesquisseau 
§ 164 (p. 226) qui se rapportent a I’imposition des personnes physiques 
et de leurs organisations economiques,a Fimposition des autres or- 
ganisations economiques (personnes morales) et a Fimposition du 
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•revena. Nousavons en m^me temps tenu compte^ t^iverses reprises 
de I’lmposition des sources int^rieures de produit pour les produiis 
qui en d^coulent. Gequi s’applique a cette imposition s’apphque 
^galement pour Fessenliel a une imposition de la fortu7ie vi- 
serait a alteindre ces sources de produit comme conslituant les 
objets de fortune les plus importanls. 

De plusieurs des considerations qui viennent d'etre expos6es se 
degageunresultat particulieremeot significatifpour la Iheoriedesim- 
puts . une imposition objective du proc^m^^respectivement des sources 
de produit (peu importe qu’elle fonctionne comme imposition 
r^elle sur le revenu ou sur la fortune), considerie encore au point 
de vue de Vequite ou de la generalite de Vimpdt, apparait comme 
eoGpediente au poi7it de vue de la technique des impdts, et il faut 
par consequent en redamer Tadoplion. 

F — Appendice Suppression des exemptions de I’lmpdt foncier 

§ 175. — II ne nous reste plus maiiitenant qu’a trancher une 
question qui a ete reservee plus liaut, et la tache sera beaucoup 
plus simple apr^s les r6sultats qui se sont d^gages de ce qui pre- 
cede : comment faut-il trailer les exemptions de Vmipdt fo^icier, 
en partioulier celles qiii de nominales sont devenues eOectives par 
dispantion dela prestation compensatrice*^ (1) 

La rdponse ne saurait 6tre douleuse: elles doivent iomber, tout 
comme les autres exemptions eiBtectives d'imp6t, soit personnelles, 
sok r6elles (§ 166, p. 230), pour que rimp6t se reparlisse equitable- 
7nent et exaclement au pomt de vue de V econoniie pubhque . 

Ce qui estplus difficile, c’est de decider comment on devra pro- 
c^der a cette suppression que TEtat a inconlestablement le droit 
d’accomphr. En effet, particulierement pour la question principale : 
doit-on accorder une tndemniLe aux personnes pr^cMemment pri- 
vilegi^es ? et, dans I’affirmative, quelle indemnite accorder? ilfaut 
ici temr compte des titres donnant droit a I’exemption d’impdt, 

(ij V Hoffmank, LehrevondenSteuem, p. 112 et suiv , Rau, Ftn.JI, §316, 
particulierement note a 
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assezsouvent difficiles a determiner avec precision et certitude, et 
des conseque7tces economiques possibles, probables ou certaines, de 
Texemption et desa suppression pour la valeiir de la possession 
fonciere. En raison de la diversite des litres de droit, la question 
ne doit pas 6tre resolue par inesure gen6rale d’une seule et ineme 
fagon, et e’est pr^cis^ment pour cela, et aussi en raison des cons6- 
quences Economiques que nous venons d’lndiquer, quo des mesures 
fondEes en droit strict peuvent Eire modifiEes par suite de consi- 
derations de moderation et Egalement pour des motifs politique 
sociale. 

Si Ton pouvait determiner exactenient les litres de droit des 
exemptions d’imp6ts en genEral et specialement des exemptions de 
rimp6t foncier, il faudrait, d'aprEs les conceptions jundiques de 
notre Epoque et d’apros les pnneipes juridiques qui y sent en vi- 
gueur, suppnrner, tndemmsalion pLeme et eniiere^ le» 

exemptions de dvoiiprim qui representent un droit dumeni acqum^ 
el sans indemnile loutes les aulres, ainsi notamment les exemptions 
de droit pulAio 

Mais on ne pent p?is toujours determiner exactement ces titres de 
droit, el dans lo cas qni est praliquement le plus important, quanil 
il s’agit d'une exemption d^impEt reposant incoatestablement sur 
un litre de droit public, qin Etait ongmairemeut la centre- partie 
d’autres piestalions et qui n’est devenuo une vEntable exemption 
d’lmpiM que par la dispantion do cellcs-ci, comme par exemple 
Fexemption d’lmpot foncier accordee autrefois k la propricte fon- 
ciErc du chevalier tonu au service armE, il fauL teiiir cornpte de 
ces ro)r^rqiie7ices ecoHomiqnes de rexempUon dhmp6t et de sa bup- 
pressioa pour la raleur dela possession famiere d’apres lesquelles 
la concession au moins d’une certame indemiuie, smon d’une in- 
demnisalioa pleine et cntiEre, apparait comme pemise par des 
raiso7is de moder ation si I’lndemnilE est proportiomi^e ^ I’Etat des 
circonstances. 

Vtndemmte devra de prEfErence Eire rEglEe k litre gEuEral par 
voie legale, En raison du dEfaut de droit formel a une indemnitE ou 
ducaractEre douteux de ce droit et cn raison de I’intErEt qu’a le 
propriEtaire foncier Im-mEme a voir apurer une situalion toujours 
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quelque peu 6pineuse, au moins dans la p6riode moderne, periode 
civique de Thistoire des imp6ts, il sera preferable de ne pas flixiev 
irop Awiles coefficients d’indemnite pour I’impOt foncier k etablir, 
et de les fixer notamment un peu en dessous du taux usuel de Tin- 
teret, soil par exemple de capitaliser au denier quinze ou au de- 
nier vingt au maximum, si le taux usuel de Finteret est entre 4 et 
41/2 0/0. Mais il faudra ensuite distinguer encore d’autre part $m- 
vant les litres de droit, et accorder une indemnity plus elev^e, 
jusqu'au maximum qui vient d’etre indiqud, s’il est produit des 
litres de droit prim, une iademnite moms 6levie dans les autres 
cas. La pratique allemande est gendralement en ce sens. 

C’est ainsi que le grand principe de la generality de Fimposition 
est parvenu k se realiser definitivement ; c’est une etape marquante 
dans Fhistoire de Fimposition, 


Sous-section III. 

Uniformity de Fimposition. 

I. — Le problSme 

§ 177 (1) — Le principe d’uniformite est, lui aussi, examind ici 
pour la pdriode actuelle de Fe volution des peoples civilisys que 
nous connaissons, pour la pdriode maisen tenant egalement 

compte encore ici du point de vue de la politique sociale pour Fere 
sociale qui s’ouvre dans Fhistoire desimpOts. 

L’uniformite de Fimposition, au sens d’une repartition uniforme 
de la charge des impOts entre les differents contribuahles, est un 
axiome a notre dpoque, et dycoule, en tant que principe juridique, 
du principe de la liberty et de Fegalite civiques des ressortissants 
de FEtat et, en ce qui concerne les ytrangers, de leur assimilation 
aux nationaux, devenue usuelle en droit internationaL Mais, pour 
la politique pratique en matiere dhmpdts, Fimposition uniforme ne 

{!) Le § 176 de Vidxtton originele est consaot'i h la hibliographie critique du 
snJeL 
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pent, elle aussi, ^tre pos6e qu'en hut ideal dont on doit se rappro- 
cher autant quo possible, mais qu’en raison des difficult^s pratiques 
on ne pent jamais atteindre completement, qu’on ne peut m6nie le 
plus souvent atteindre que d’une fagon tres msuffisante. 

Mais ici encore on n’est pas bien avanc^ par le seul fait qu’on a 
simplement pose le principe th6orique et le denderatum pratique 
de Puniformit^. En effet, se pr6sente immfidiatement la question co- 
rollaire : qu*esUce que, ou enquoi consiste cette uniformite^ Cette 
question ne comporte pas une reponse toute simple, et la rdponse 
elle-m^me pr^sente m^me pour la Ih^orie des difficult^s conside- 
rables. 


II — Princtptts et tli^^orlcs relatlfs la rt^altsatlon 
do riiniformlt^ dans rimpositioii. 


§ 178. — Pour r^soudrc le probl^me de la reparliiion uniforme 
de la charge des impels, on a pos6 deuxprmcipesi qui se rrxltachent ^ 
deuoG theories ghierales de V imposition et qui trou vent dans ces theo- 
ries leur fondement et en m^me temps leur mesure(v. §80, p.ll2). 

A. — Principe de rimposition suimnt rinldrcHt suiimnf Vamn’- 
tagSy ou suivayit la prestation et la contre-prestatioyi, qu’on peut 
aussi appeler principe iVecono?me privee dans I'linposilion, parce 
qu’en I’adoptant on transports dans ce domains un des principes 
essentiels du systems de trafic de Tdeonomie privee. Ici on s’attache 
aux relations entre I’imposd et I’Etat percepteur d’lmpAts (respec- 
tivement en gdn^ral la communautd dconomique obligatoire con- 
siddrde), et on cherche (li rdpartir Timposition de telle sortc que la 
preslation soit dquivalente au paiement d’imp6t, c’est-a-dire non 
pas strictement dgale en valeur, — ce qui serait impossible, ou en 
tout cas ne pourrait pas se calculer, — mais proportionnelle, soit 
^la contre-mleur dont Tiniposd a la jouissance dans les presta- 
tions publiques de TEtat, etc... {pn?iczpe et theorxe de X^gouissanee), 
soil aux fails par TEtat, etc... dans ses prestations publiques 
pour protdger la personne et les biens de Timpcsd, pour developper 
son bien-6tre, etc.,., en lui assurant \o. gouxs^sanee de sa meet de ses 
hiens (pnneipe et theone de Y assurance). 
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B. — Le second principe consisle a imposer uniform^ment 
d’apr^s les conditions de capacile de prestation economique des 
imposes a supporter un certain ]mp6t, soit de leiir capaciU fiscale 
ou contribuiive {S teller fahigketi ; chez Uau, Beitragsfahigheit). 
Son fondementsQ trouve dans les meinesconsid(5rations qui nousont 
fourni prec^demment (§ 85,p.lli)le fondementderimposition elle- 
meme, c’est-a-dire dans la nature de I’Etat et des autres commu- 
naut^s ^conomiques obligatoires et dans les relations des imposes 
•avec ces corps conslitu6s, II en results que Tim position conside'r6e 
en elle-meme, et non en tant que contre-prestation sp^ciale pour 
des jouissances ou des avantages retires de Tassociation en Etat ou 
seulement au point de vue de sa repartition, ni, comme d’apr^s le 
premier principe, a I’^chelle de ces jouissances ou avantages, mais 
consideree en soi, apparait comme une obligation n<§cessaire du 
memhre de la communaute a contnbuer k remplir les conditions 
d^existence et de prosp^rit^ du tout auquel il apparlient, et partant 
implicitement de lui~meme ; quant a Yechelle de repartition des 
impdts, elle se trouve dans la capacity de prestation (Economique de 
cheque conlribuable en tant que membre de la comrnunaule', parce 
que c’est aiusi, par hypolh^se, que tous les membres sont unifor- 
me'ment charges pour le but commun qui r^pond a la nature dc 
celte communaute, c’est-a-dire qii’ils supportent sur leurs biens 
^cononiiques des sacrifices proper tionneh egaux En s’en r^fiEranl 
a ces explications, on peut appeler le second principe pancipe de 
Yeconomxe communautaire (de Vkonomie dYEtat) en matiiEre d’im- 
p6ts, et on emploie aussi, en se rt^ferant au entire que nous venons 
dindiquer, les expressions de principe et de tlieorie du sacrifice. 
La tache ult6rieure consisle a determiner et k ^valuer par tete les 
sacrifices proportioniiels que les imposes supportent du chef de 
Timpdt, et a repartir Timposition suivant cetle echelie. 


Ill* ■Appn&clation de ces tht^ories et dc ces prfincipcs et 
choix d fairo entre ceux-cl. 


§ 179.— D’apresce quia 6t6 dit plushaut(§§85 et86,p.lll et ss.), 
1 imposition ne saurait se fonder sur les points de vue de la th4orie 
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delajouissance et delath^orie de [■'assurance ouda principedepres- 
tatioii et conlre-prestation , en outre, au moins en general, ces 
points de vue ne peuveoit pas davanlage servir de base pour sa ri- 
pariilhon. Ici, encore, il r^sulle, au contraire, de I’essence de TEtat, 
de ia commune, etc.,,, en tant que communaiilh eco7ioiniqim ohli- 
gatoires^ et dc la nature de la plupart des prestations pnbliques de 
ces corps constituds, et'des plus importantes, notamment de celies 
qui soiit proprement Ujptqiies^ qu’une repartition ghiemle de Tim- 
position d’apros la jouissance individuelle ou Tint^r^t individuel 
serait tout autant fausse en prmeipe quhf^r^ahsable dans la pra-- 
tique 

Vmter^t^ la^o^i^ssnnce, Vavantage de ['indindu, non seulement 
nesontdonc pas les motifs juridiques de son imposition, mais ne 
peuvcnt damiilage^^vs^iv KVeclielle gmemU pour determiner sa 
dans reiibcmblo de la ohar^^e des impots, parce qu’ou bien 
ils (bniddfaul, et alorsil ne pent 6lre question quc d’une obhgaimi 
do I’individu^ ou hien ils no sont pas nioHarables et ne peuvent par 
conse'qiiont en aucune ra<;;on servir d’dchcllo, qiiand bicn m^mieon 
le voudrail. 11 faut eu consequence clicrclicr uno anire dclielle ; 
elle ne pent se (rouver, pour V unposi! ion en genmil, que dans la 
ca}HX(‘ild do prcsUdwn dc I’individu, — principe fiBcal ddcoulant ne'- 
ccssairernent di5 la nature conmtunautai^^e^ au point dc vue de la 
technique economiquc, particuhercment accus^c dans la commu- 
naulo {‘conumique obli^aUure devcloppve de rdpoque inodcrne . les 
atldires y sont eonduilew a.vec vnmi des forces pour des oiqectils 
de la eonimunautd donl les eflels cbc/. Vnuhoidune peuvent pas 
6tre rendus evidents, ne sont pas mesurables, et, pour autant qu’ils 
exislout, ne sont pas a considdrer — ■ sauf exceptions —■ pour la 
question de la r(5partiUon des irnp6ts on general, parce que e'est 
prdcibdment la realisation d'ubjectifs de la cotinmunaut6 en (ant 
qne tels qui est la cause de ces efiets. G'csl, au contraire, d’aprds 
cet 6tal de choses, ^ bon droit qu'on fait appel k chacun da^is la 
mesure de ses foi ces. 
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A. — Premier prmoipe, prmcipe de Teconomie privee: impositioa 

suivant I’lntdr^t, ou suivant la prestation et la contre-prestation, 

§ 180. — Les explications qui precMent n’abouUssent nulUmmt 
A rejeter com^pletement ce prmcipe fiscal et la throne de la jouis- 
sance qui lui sert de fonderaent, mais a leur assigner de Justes h- 
mites, L’lmposition suivant la capacitd de prestation n'estpas non 
plus un principe fiscal absolu, pouvant A lui seal operer une repar- 
tition uniforme des imp6ts, et il ne s’est jamais non plus comporte 
comme tel dans la pratique. II s’agit, au contraire, dans la throne, 
tout d’abord de comprendre exaetement les vicissitudes histonques 
qui n’ont commence qu’avec le d^veloppement de T^conomie pu~ 
biique et de TEtat A se manifester dans la combinaison et dans la 
justification relative des deux principes, puis d’assigner A fun 
comme a Tautre, A r^poque_presen^e, la place qui lui revient en- 
core aujourd’hui 

{o — Vicissitudes histonques des deux principes* 

Au point de vue historique^ Fimposition suivant la prestation et 
la contre-prestation correspond plutot premxei es p^riodes du 
d^veloppement de P^conomie publique, avec une organisation 
encore fmhle des comraunautds economiques obligatoires et un 
Etat t?es pen developpe dans ses objectifs et dans ses prestations. 
Le prmcipe de rimposition suivant la capacity de prestation est la 
meilleure 6chelie pnncipale de la repartition des imp6t8 dans une 
vie 6conomique communaiitaire, et notammentdans une vie d'Etat, 
diveloppee, devenant de plus en plus f6conde en prestations. 

C’est par consequent positivement, en considdrant les choses au 
point de vue historique, le caractkre communautaire croissant de 
Tdconomie publique et de ses organes principaux d’dconomie com- 
munautaire, PEtat et les corps administratifs autonomes — carac- 
t5re determine par toute 1 evolution de la technique, de P^conomie 
publique et priv^e et de la civilisation chez les peuples en voie de 
progr^s, attests par Pextension croissante des interventions pu- 
bliques et la reconnaissance de plus en plus gen^rale de certains 
int4r6ts comme inter^ts puUics, — qui met aussi de plus en ph^s 
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au premier plan V imposition suimnt la capacite de pi'estation, Ce 
principe est le seul qui puisse, surtout dans FEtat, s'appliquer en 
pratique k la grande majority des cas, et c’est aussi le seul qui 
convienne a la nature d’une communautc economique develop- 
p6e. 

11 ne manque pas de pendants a cet 6tat de choses. G’est un plieno- 
mene tr^ss analogue qui se produit quand,dans la communautc dco- 
nomique dCveloppCe, on ne considere plus I’individu comme ca- 
pable d’assurer a litre exclusif des prestations qui sont effectuCes 
en premiCre ligne dans Vinter^t public ou de supporter k litre 
exclusif les sacrifices qu’elles nCcessitent. Ces prestations et ces sa- 
crifices donnent lieu alors k une indemmsatton siir les ressources 
de la communaute, ou bieri celle-ci assure elle-mCrae toutes les 
prestalions. II en a etC ainsi par exemple dans le cas si important 
eii pratique du service arme (milices dejadis, s’Cquipant et s’entre- 
tenant elles-memes, comparees anx armees modernes) ; cf. encore 
le casernement des troupes substitue a leur logement chez Thabi- 
tanl, etc* . , la ICgitimitC d’un impdt mditaire sur les personnes 
dispensces de service est controvcrs(5e,mais Fanalogie des situations 
est incontestable (cf. mon etude Direlde Steuern^ dans le Hand’- 
bucJi de ScLinisiJEHGt 2, A, III, p. 318 et ss., et les travaux do Neu- 
mann, notamment son etude sur Fmip6t militaire). 

go — Domaine de V imposition suivnnt VintdrCd dans Vorganlsa^ 
tion moderne des impots. 

§ 181. — M6me dans Torganisation moderne des imp6t3, ce prin- 
cipe est encore juste et applicable en pratique dans certains cas, 
soil essentiellement partout ou les prestations publiques entraiuent 
rCcllement des avantages parliculiers pour cerlaincs personnes ou 
pour certaines propndtCs et oii en mfeme temps ces avantages 
peuvent 6tre mesurCs k peu pres. Cet dpteu prh esl la seule chose 
possible, mais il suffit pour le but a atteindre 

Suivant ce point de vue directeur, fapplicalion de ce principe 
fiscal est parfaitement juste et est faite encore aujourd’hui sur une 
grande echelle, mCme avec une extension de nouveau croissante 
sur plusleurs points, dans le systemede taxes et de cotisations dont 
il a etc traite plus haul, au livre IV Ici il y a mCme plus souvent 
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lieu a r^poque presente de faire plus en ce sens que de faire moins 
(§§ 65, 76, 78, pp. 102), 

11 faut ensuite distinguer pour cette question Fimposilion d!Elat 
et I’linposition communale (Jato sensu). 

Dans ]h.premierey on peut cerlainement faire entrer notre prin- 
cipe en ligno de compte dans d'autres cas encore qne ceux-Ia seuls 
qui sontdu domaine des taxes proprement dit, et on le doit m6m6 
parfois, bien que precise'ment ici, et a bon droit, llmposition sui- 
vant la capacity de prestation prenne en g6n(5ral la premiere place. 
U peut en effetarriver que Fensembledu d6veloppement delacotn- 
rnunaul^ d’Etat et que certains de ses offices, payes sur des re- 
cettes generales et ^galement sur des imp6ts, profitent dans une 
mesure partimlierement elevee a certaines parties du pays, a cer- 
taines classes de la population, k certaines personnes et k certaines 
categories de possession determinees. Cela s’applique en general a 
la propriite fonciere, et parfois, par exemple pour certains am^na- 
gements dans I’lnter^t de la circulation, certaines ameliorations 
agricoles, certains travaux hydrotechniques, etc. a la proprnHe, 

^ I’exploitation industrielle, etc .. situ^es dans une locality d^dcr- 
minee Ici Tequite peut commander qu'on tienne aussi compte de 
ces circonstances dans le decompte des impAts gencraux eiablis 
d’autre part suivant le principe de la capacity de preslalion, no- 
tamment de certains imp6ls sur le produit, de certains impdts sur 
la fortune et de certains imp6ts de circulation, et, sous ceitaines 
conditions, meme dans le taux des imp6ts sur le revenu. Ge point 
de vue justifierait souvent pour les impdts rce/9, notamment Tim- 
p6t fonder sur les propnd^s belies ou non baties, un taux 
TiQUT a celui des impdts personnels, et de meme un taux d’lrnpiM 
sur le revenu consolide superie.ur au taux de rimp6t sur le revenu 
provenant du travail. 

§ 182. — Dans le semnd cas, impels communaiix {fato senm), 
per<jus par les corps administratifs autonomes, et d’aulant plus quo 
le corps en question est plus petit, done en progression croissante 
en allant de la province a la commune, la sphere d’application du 
principe de prestation et contre-prestation demeure plus ekndue 
que dans rimposition d’Etat. 
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Ton consid^re toutes les circonstances qui se pr^sentent, en 
particuher dans rimposiUon commnnale slncto semu, on voit 
qit'il est souveiit expedient, assez frequemment licite et meme n6- 
cessaire, et en temps possible dans une trfes grande mesure 

de tenir compte, dans la couverture dos trais des interventions 
eommunales et partant dans rimpoailion, de cette influence de Pexis- 
lence et de TacUvit^ de la commune et des circonscnptions admi- 
nistratives iaterm6diaires enlre elle et TEtat sur la situation ^cono- 
mique des particuliers 

C’est ce qu'^on doit fairs par des modifications dans ^organisation 
et particulierement dans le decompte ou dans le taux des imp6ts 
que la commune, elle aussi, repartit pour le restesuivant leprincipe 
de la cnpacit^ de prestatiou, en particuher pour les imp6ts sur le 
produit, et pour les imp6ts sur la fortune s’ll en existe. Dans la 
commune, surtout k la ville, la surimposition de la propriite /ba- 
eiere et de I'exploitation industrielle qui s’y rattache (a la ville 
avant tout la surimposition de la propn^t^ baite), auxquelles tant 
de prestations comraunales {irocurent directement et indirectement 
des avantages particuliers et des plus-values, est notamnnent 
appropri^e au but de cette imposition r^gl^e en partie suivant I'ln- 
leret. 

Pour rialiser ce principe fiscal dans Tensemble de rimposition 
communale, notamrnent dans FimposiUon sp^ciale k la commune 
proprement dite, le proc^d^ suivant semble done convenable et 
plusou moins n^cessaire * uc, en relation avec les conditions inter- 
d^pendanles de revolution histonqueet de Torganisalion existante 
de cette imposition, depart m&thodique entre les depenses de la 
commune suivant certains traits caracl^nsUques ; 6, au moins pour 
les conditions qui se rencontrent en lllemagne, determination 
legate de la combinaison a eflfectuer entre certaines categories de 
depenses et les classes dHmpots qui servent a reahser uos deux 
principes fiscaux. De cette fagon le doraaine de chacun d’eux dans 
rimposition communale peut <^lre d6termin6 exactement et d’une 
mani^re pratique. 

a — II couviendra de faire ce depart enlre les depenses a peu 
pr6s de la fagon suivante : 

Wagner, Fin. - lU 17 
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r„... L affaire, coma.aa.le> .beolomeat gentole, 

clme rLimslraUon aCaCrale, le, ...nbotlon, .lelesoees 1'- 
VElat plMieor, parties de la police, le somce de sanlC. ctc... 
ea rwH acral. Lsislanc. pabUque. Oa , ajoalera les dCp.i..., 
TaSiL qu. ae .oat p.e -.sC .» «' »'«"■ « 

■n<»nse8 dont le caractdre est douleux. 

^ II. - DSpenses par tindieres, presentant un in*ir6l spenal pour 

des particuliers, en sous-distinguant : 

1» Depenses pour la civilisation, les ecoles, etc . 

=10 Depenses economiques (d’economie matenelle), notamment 
pour la et ea g6n6ral pour tout ce quiamehore les conditions 

leVhabUalionel deVusaqe d’ane contr6e, ea particuher 1 usage 
(irrigations et dessechements, amen^es dean, canalisa- 
tions, 6clairage, etc...). d6penses dont profitent sp6cialetnent pa 
diminution de frais, on par plus-value, I’exploitalion mdustnelle 

^“jr^”llt^fauTLsuite combiner com enablement les pnncipcs 
Rscaux avec ces categories de depenses, soit, pour I’essentiel, cou- 
vnr les depenses generales par une imposition reglee sur la lupn- 
cite de prestalion, et les ddpenses parluuheres, pour la partie non 
couverte par des taxes on par des colisations, par une imposilnm 
rdglde suivant YtnlerH. Pour dviter des luttes de classe on I in- 
fluence exagerde de certaines classes de la population dans la coin- 
tnane oudans la province, le cerde, etc..., il sera bon de delcrmi- 
per cette combinaison par vole legale (cf. le projel de lo. do ISli 
sur i’lmposition dans les communes prussiennes). 

C’est de cette fa^on ainsi qu’on pourra le mieux, ainsi que par 
un systemede taxes rationnel(§76,p.l02), dviter dansles communes 
un cotnmumsme de mauvais aloi. 

B - second pnncipe, prmcipe de Fdcoaomie communautaire ■ 
imposition smvant la capacite de prestation 


‘ 8 183 — B’aprfes ce qui a 6t6 prdcedemment exposd, Fimposition 
suivant'ce principe a une importance prddominante. notamment 
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pour rorganisation moderne des loapots, et, dans cette organisation 
moderne, sp^cialement pour les imp6ts ^Elat, Consid^re comme 
echelle servant a repartir eqaitablement la charge des imp6ts on a 
reahser leprmcipe d’uniformit^, leprincipe de rimposition suivant 
la capacite de prestation a mainteuant besoin d’etre 6lucid6 avec 
plus de precision. On ne saurait s*en dispenser en s’en rSterant a la 
iheorie du sacrifice et au desideratim corr^latif, imposer les parti- 
culiers de telle sorte que rinaip6t de chacun d'eux repr^sente pour 
lui un sacrifice proportionnel egal (§ 178, p. 25i). 

On ne pent aboutir k un r^sultat juste et clair et k une utilisation 
effective du pnncipe du sacrifice qu’en distinguant ici encore, 
pour riraposilion suivant la capacite de prestation, le point de vue 
purcmenl financier et le point de vue de la politique socialey et en 
reconnaissant Iranchement que la theone du sacrifice conduit lo- 
gjquement aux consequences memes quhl faut tirer de rimposition 
social-pohiiqne. Cette tluSorie sort done ici a justifier encore vrune 
faQon particulicro le point de vue de la politique sociale et les con- 
sequences qu’il taut en tirer, et k inontrer en m^rne temps plus pre- 
ciscmcnt la voica suivre pour rdaliser runiformite de rimposUiou 
dans le sons de ruruformitd des sacrifices proportionnels. Dans un 
syslfcme d'imip6l8 puremeut financier on ne pent au contrairc en 
aucanc faqon argumentcr avec la thdorie du sacrifice. 

Ma consequence, les d(^veloppements qui vont suivre seront con- 
sacr^s a montrer * le sens ghieral de Y imposition suivant la cts- 
pacitc de prestation^ on, plus precisdrnent, la capacit6 de presta- 
tion ecaniiimque , 2^ comment il taut reallser rimposition pour 
ohtenir runlformilCy soil comment la capacity de prestation pent 
fournir une (khelle h cet ctiet : a, cn partant du point de vue pure-- 
ment financier , h, en partant du point de vue do la jmlihque so^ 
cialBy et en operant ici seulement avec le prmcipe du sacrifice. 

1®. — Sens de V imposition smvant la capacite de prestation cco- 
nomique. 

§ 184. — La capacity de prestation economique d*une personne 
determinee resulte de deux senes de facteurs se rapportant les uns 
k Vacqmsition et k la possession de hie7i$ materiels, les autres k 
Vemploi de ces biens pour satzsfaire des besoms propres ou pour 
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permettre a d^aiatres, en execution d’obligations, de salisfaire les 
leurs. 

a. — Parmi|les facteurs^de la [premiere sene, ie plus important, 
en somme, constituant en m^me tempspe cas normal de Vacquisi^ 
lion, est W 'perception de revenu^ soit dans le travail jiersonnei le 
resultat en argent, respectivement en biens materiels, de la rea- 
limtion de la capacite de travail qui a trouve a s’employer. 

Or J’appre'cialion durevenu et de tons les autres acquits d'une 
personne determmee d^apres la capacitejde prestation ^conomique 
qui s’y manifeste depend principalement de la consideration du 
facteur concomitant de la preUaiion per&o'nnelle de travail^ done 
de la 7iature et de la mesiire de cette preslalion Le revenu se r6- 
partit en consequence, pr^cis^ment au point de vue du probl^me 
de Fimposition, sous les trois categories smvantes : revenu du tra- 
'call [p'ur et si'mple)\ revenu die rentes (pur et simple) ^ revenu 
mioote (de travail et de rentes) ou indusfrieL 
M^mepour les acquits qui ne font pas partie du rehe7iu ou ne 
sont pas compt^s a ce titre, et par consequent pour la possessio 7 i 
de fortune qui en resulte, il fauttemr compte de la nature et dela 
mesure du travail, et par consequent dislinguer les acquits et pos- 
sessions de fortune sa7'is aucun imwail, comme en cas d’h^ritage^ 
de legs, de donation, de gam de jeu, dans plusieurs cas de gains 
fortuits (Conjuncturengeiomn)^ des acquits et possessions de for- 
tune dans lesquels le travail est intervenu parliellement, souvent 
pour une faihle partie, comme en cas de gams de speculation et 
d’auires gams fortuits, 

Toutes choses egales d^ailleurs (charges du revenu, etc..,), un 
m^'me montant de valeur pour cesjevenus, acquits et possessions 
de fortune de nature diff^renle repr^sente une capacity de presta- 
tion economique differente, c'est-ii-dire relativement differente, 
chez celui qui les period ou qui les possfede, et cela de telle sorte 
que la capacite' de prestation s'abaisse, et s'abaisse plus que pro- 
portionnellement, avec la predominance du facteur travail, et 
qu’elle s'ileve, et plus que proportionnellement, quand ce facteur 

pas prMominant, Dans la m6me hypoth^se, un montant de 
valeur different renferme encore une capacity differente (i elative- 
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ment), c’est-a-dire croissant ou decroissant plusvite que la simple 
proportion, ou en d’autres termes une capacity progressive ou de- 
gressive. 

Si Ton applique ces distinctions a Viripot et si Ton tienl compte 
en m^me temps de la iheone du\sacvifiCG, il enr^sulte qu’un ';j?e^??<? 
montant d’lmpAt, toutes choses egales d’ailleurs,pourdes iwenus, 
acquets et fortunes superieurs, repr6sente un sacrifice moindro, 
c*est-a-dire relativemeni moindre, et mversement, et qu’aussi, 
suivant la nature et la inesure du travail concomitant, les impo- 
ses supportent un sacrifice different, et relahvement diff6reni, — 
ce qui conduit a demander que Timposition suivant la capacite de 
tirestation ecoiioiniqiie, pour etre repartie en raison des sacrifices, 
soil progressive en raison de Yelevaiion du revenu, des acquits et 
de la fortune et en raison du momdre role jouu par le facleur tra- 
vail, et degressive en raison de V ahaissement du revenu, dCsS acqu6t8 
et do la fortune et en raison de la prcdoimyiance dn facteur travail 
h — Parmi les facteurs lie la sccondc s^rie qui determinent ou 
contribuent a determiner la capacity de prestation ^conomiqued^une 
personne donn^e, nolamment d’une personne physique, la 
cessile de hteAis economiques pour satisfaire les besoms de la per- 
sonno unique ou de plusieurs personnes auxquellesle revenu, etc., 
doit assurer cette satisfaction cst le cas Ic plus important ; c’est en 
m(5me temps le cas normal d’emploi des biens Economiques k la 
disposition du contribuable k litre de revenus, d’acquEts d'autre 
nature et do possession de fortune. Pour sati^faire aux exigences 
du principe d'unifo^'mite, i\ faut par consEquent Icnir un compte 
exact de la diversiie des charges et obligations que doit, dans ces 
conditions, supporter le revenu, etc,., du contribuable dans reva- 
luation de la capacity de preslation Economique k considerer ^)o?4r 
I' nnposition — capacUe ron/rihutive — , meme quand on Irouve 
une miJme nature et une mf^ine qnotitE de revenu, d'acquEts et de 
possession de fortune chez des sujets d’impEt diffirents, 

Toutes cboses Egales d’ailleuis (acquEts, revenu, etc...), une 
charge d*un revenu, etc... de meme nature et quotile 

par les dEpenses dont nous venons d’lndiquer la nature reprEsente 
une moindre capacitE de prestation Economique, done dc capacilE 
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contributive, et inversement une charge inferieiire repr^sente une 
plus grande capacity ; dans le premier cas une plus grande partie 
du revenu est engages et une plus petite partie est hhre , dans le 
second cas cette relation est inversee C’est maintenant de la quo- 
tit^ de cette partie lihre du revenu que depend la pression qu’une 
somme d’lrnpots exerce sur le contribuable, ou, en d’autres 
termes, la quotite du sacrifice que represente Ja charge de Timpot. 
Cette pression, ce sacrifice croit et decroit a son tour d’une fagon 
Tclativement differ entemx^zxAlc^ variations de quotite du revenu 
libre^ c’est-a-dire plus vile que la stride proportion dans laquelle 
le revenu libre crott, et moms mte que la stricte proportion dans 
laquelle il decroit. En effet, avec un revenu libre sup^rieur, il n*y 
a pourtant que moms de besoms, besoms de premiere necessity el 
autres, k satisfaire plus copieusement, en quahtd dans tons lescas» 
eventuellement aussi en quantity ; avec un revenu libre infdneur, 
la situation est inverse (diminution el augmentation de Tintensite 
des besoins). C’est pr^cisement pour cela quhm mc^me montant 
d’imp6ts represente ici un sacrifice plus grand, la un sacrifice 
moindre. 

Il faut tirer de tout cela la conclusion suivante pour realiser le 
principe de Pimposilion uni fo7'7ne smvdni la cnpnate de prestation 
economiqice : Timposition doii kire pro go^essive et degressive sui- 
vant la quotite du revenu libre ; dans ie cas oil c’est V ensemble du 
revenu qui est en premiere Jigne consid^r^ et traite comme source 
d’imp6t, il faut tenir un compte exact des charges de ce revenu 
telles que nous venons de les d^finir 

2® — RMisation de V imposition siiivant la capacite de prestn^ 
tion economtque. 

§ 185. — Les explications qui pr^c^dent sur le sens de ce prin- 
cipe de rimposition, done sur sa portae exacte et sur les conse- 
quences qu’il faut en tirer, fournissent un fil conducleur pour rea- 
liser ce principe une fois adopte, sous reserve des compromis ine-^ 
vitables avec les consequences des autres principes en matiere 
d*imp6ts et avec les difficuU6s pratiques qui pourront rendre ne- 
cessaires certaines modifications, 

Mais faut-il, du moias toujours^ tacher de suivre ce fil conduc- 
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tear ? C’est precis6nient ce qui ne me parait pas devoir ^tre affirm^ 
d'une facon generale ; il me semble au contraire que la r^ponse 
doit 6tre 7'elative suivant le temps et le lieu^ c’est-a-dire selon que 
rimposition prend Pune ou I’autre des deu>. positions de politique 
(iscale que nous avons distingu^es. Par consequent, cefil conduc- 
teur devra 6tre determinant pour la position de pohttque sociaU^ 
mais 71071 pour la position de fiiianre puye, 6ive suivi autant que 
possible dans de rimposition,mais pas encore, pour 

]ui-m6me, dans la phase (§ 159, p. ^18) Si,d’autrepart, dans 

cette derniere phase, Fopinion incline vers ce fil conducteur, et si 
la Ihdorie et la pratique commencenl a proceder en consequence, 
cela prouve precisement que le passage a la position de politique 
sociale et a la phase sociale est en voie de re'alisation historique. 

Si Ton garde Tautre position, position de llnance pure, on dira 
loujours, parconire* <( Les /h/As dont on a liie les propositions 
qui servent do hi conducleur pour rimposition suivaut la capdcit6 
de prestalion economique sont en cux-mdines parfailcment exacts, 
capacity dilleronte suivant qi^il s’agil de revenu supericur, de ro- 
vonu (le la propri(H6, d’acqu^ts sans travail, de revenu libro sup(5- 
rieur, etc... Mais ils ne prouvent rien pour la justesse de ces con- 
chmofis en ce qui concerne VimposifKm, parce quails nc sent cux- 
mcmes que des ell'ets du systeme de circulation d’6conomie priv^e 
existent en droit cL de sa base juridiquo, IaproprieU(3 privee, libre, 
plemeet enlicre, des capilaux et des imrneuhles, et la liberty des 
conventions, que des cofisefqj/efiees de la repartition des revenus et 
de la fortune et du regime juridique sur Icqiiel ellc repose 

M<5me dans(*ette manicre devoir, le but r^sl toujours rimposition 
uniforme suivant la capacite de prestalion Economique L’nnposi- 
tion reglee uniquement sur le pnneipe de preslation et contre-pres- 
tation est Egalement condamnee, non seulement comme inexacteet 
impraticable, mais comme coTihmre a Vequite. Mais on ne consi- 
dere comme u7ilfor77ie que rimposition qui ne change rien h la re- 
partition 7^elative des revenus, des acquEts et de la propriEtE entre 
les imposes, et la laisse telle quelle, sauf defalcation du montant 
d'imp6ts payE par chaque individn. 

Vuniformite ainsi entendue en gEneral, et spEcialement appli- 
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qu^e a I’lniposition suivant Ja capacity de prestation ^oonomique, 
se trouve eu consequence essentieilement dans yvmpositwii reelle 
et pToportionnelle du retenu. En effet, cette imposition resont a 
elle seule le probieme qui consiste a ne nen modifier relahrement 
dans la repartition existante des revenus et de Ja fortune, resultat, 
tenu pour exact et equitable, de Ja circulation economique, et a ne 
modifier ahsolu7ne7it que ce que toute imposition doit, par defini- 
tion, necessairement modifier, puisqu’elle enleve de la richesseaux 
imposes pour la transferer a I’Etat, etc. , amenant ainsi une dimi- 
nution proportionnelle de Tensemble des ressotc'ces que fournit le 
revenu. Pour d’autres raisons de prmcipe, en partie empruntees a 
un point de vue de la theo7ne de la jouissance qu’on tient pour 
exact, et pour des raisons pratiques, pour des raisons de technique 
financiere, on pourra encore approuver ainsi, ^ cote derimpo«^i- 
lion reelle et proportionnelle da revenu, une imposition egalCy niais 
h^es faxhhy de toutes les persomies qui aeqxiih'e 7 iU 

a. hiipositioTi unilQ7'7ne aupoi7it de vue pxoi'eiueiil finunciei* 
suivuHt la capacite de pTeslatiou eco 7 %o 7 >iique 

§ 186. D apres cequi vient d^etre dit, ie principe d'uniformile 
conduit ici a une imposition mais trh faille, des peisonnen 
qui acqui€7'e7it, et principalernent a 1 imposition i^eelle et propo)-- 
tiQ7inelIe du 7^eve7iu 

La premiere proposition pent 6lre en m6me temps fondee pour 
partie sur un point de vue exact dela throne de lajouissance, it la 
maniere de la generalite de l>mp6sition . imp6t absolument egal 
%avtoules les personnes capables depi-estatioa iaonomique et per- 
cevant riellement un revenu, soit pour leur prestation propre, soil 
provenant de rentes, sans tenir compte ni de la nature ou de la 
quotit6 du revenu ni de la possession de fortune, mais pour un 
montant si faible absolument qu’il r^ponde m^me la capacite de 
prestation de la classe la plus pauvre des personnes qui acqui^rent 
a titre inddpendant. 

Cette proposition pent se reahser de deux faqons : par des impdts 
personnels generauxet directs (capitations, ou, ce qui vaut mieux, 
imp6te de famine, ou, cequi vaut mieux encore, impfits analogues 
limites aux personnes capables d’acqu6rir et ayant une vie 6cono- 
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imque parliculi^re) peu eleves ; par certains impute iiidirecis de 
emiso7mnation, eii particulier sur des articles de prqmiere n^cessite 
que toules les classes et lous les individns consomment a pen pr^s 
nmform^ment (par exemple le sel, le pain, le pelrole, sous r6serve 
de rextrerne moderation de rinfip()t;cf 166 et suiv.,p.230et ss.). 

Apr6s perso7ines 671 elles-memes^ l^'iniposilionuniformeau point 
de vue purement financier doit encore considerer leiir stluaUo7i 
ecoiiomique. Ici s'applique ce que nous avons pr^c^demment ex- 
pose : la r^fiartition exisianle des revenns et de la fortune dans la 
population, r^sultat de revolution historique, doit 6tre acceploe 
en elle-m^me par rimposition comme un fait qa'elle ne 7nodt/%era 
pas intenlionnellement. La consequence est telle que nous Tavons 
lir6e pr6cedemment : rimposition ne doit 6lre aulant que possible 
qu*une imposition reelledu reM7i'\i, et non dela foriimey^i elle ne pent 
^tre que p7'oportio7inello. C'est done lout a fait coiifetniuemment que 
ie point de vue purement iinancier amcnc k demander que lacapa- 
eil6 do prestation economique soil e^vef 71 ^ 1 ^ 172671 1 mesuree d’apr^s 
YkUvalmi ahsohee d7i rrrc/iu que le particulier peut acqu6nr ei 
dentil peuLjoiur dans la communaul6 d’Etat, Et Vuni/mvnxfe 
I’linposition suivant la capacite de prestalion ainsi entendue se 
trouve dans Vexaetv propoi'tmi de Vb7i})6i axi i^emnu^ ainsi done 
pr^ci86ment dans riua[)osition du revenu (par oppo- 

sition k rimposition progressive) ou par quotilh egales, 

. La doctrine r^gnante en mati^re d’imp6t, la de la llbre 

mnciirrmce ou de I’lndividualisnie economique {S7}ii thianisme) et 
le droit fiscal moderne, traprt'ib le point de vue qui ie guide, exigent 
reeilement cede imposition proporlionnelle a litre de o^egle yene^ 
rale, 

Les hearts duprincipe de rimposition smiplement proporlionnelle 
du revenu qui se sent produits jusqu^a present s’expUquent par la 
diversity de revolution historique et par rmsufiisance des modifi- 
eations apport6es a Limposition pour la mettre d'accord avec ce 
prmcipe, par les grandes difficult^s (certaines de nature purement 
fiuanci^re, notamment pour satisfaire ainsi a tous les besoins) que 
pr^ente la realisation de Fimposition proporlionnelle, finalement 
par plusieurs deviations mconscientes ou mlenUonnelles du point 
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de vue purement financier etpar autant de mouvements dans le 
sens du point df vue de la politique sociale 

Des impdis persojineh ghieraux ah&olvmenl egaux^ mais tres 
moMres^ ou des impdis de co 7 isommalion aganl leh m( nies effeiSy 
puis un 0 X 1 phmeiirs autres impots couvrant le reste des besoins 
financiers d’apres le principe de V imposition reelle ei propor-- 
tionnelledu revenu, telle est dgalement, chose digne de remarque, 
la consequence logique dela ilieorie de la jouissancBy si au lieu de 
la laisser tomber enti^rement on en tire, pour le mettre en valeur, 
un juste facteur de la rdpartilion des imp6ts a Fegard des payeurs. 

5, — hnposition um forme au point de vue de la politique 
sociale suvoant la capacite de prestation iconomique 

§ 187. — Icise pr^sentent les desiderata suivants : 

I — Le pnncipe de la g^nerahte de Timposition, qui dans ce cas 
renferme en meoie temps le principe d’uniforinite,^ewi, et dotty si 
on le considere au point de vue de la politique sociale, recevoir une 
hreehe, pr^cisdment dans Fint^r^t de runiformil^, en faveur de 
certains revenus minima, en particulier (mais non sans conchlmis 
ecccluswemenC) cem qui proviennent dntravail, — exet7ipii07i dhm- 
p6t8 sociale pourle mimtnwjin^ce^soAvekV existence 167, p. 232). 

II. — De plus, dans la realisation effective de Finiposition, il faut 
proceder conformement aux indications d^tailiees que nous avons 
donnees au § 184, p. 259) done, en reduisantce que nous avons ex- 
pos6 k ce qui est essentiei pour les Inches de la pratique et en le for- 
muknt principalement pour ce quiconcernerimpositiondur«???gyit 4 , 
tenir compte par principe de trots circonstances avant tout : la 
source du revenu ; sa quottle absolue ; les autres facteurs qui in- 
fluent sur la capacite de prestation meme pour une m6me nature et 
quotite de revenu. 

I®. — D’apr^s la source, il faut distinguer avant tout le revenu 
non consolide du revenu consolide, le revenu provenant exclusive- 
ment du travail et, pour partie, le revenu mixte (industriel) du re- 
venu provenant exclusivement de possession ou de rentes, et me- 
surer en consequence Fimpdt d’une mamere differente. 

Le revenu de rentes est, toute choses egales d’ailleurs, plus ca** 
pable de prestation, et doit par consequent etre impose davantage; 
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observation analogue pour le revenu provenantde speculations, de 
gains forluit&,d*h6ritage, de donation, etc-. , qui doit etre impose da- 
vantage en raison du pnncipe de la capacite de prestalion et ega- 
lenaent en raison du principe du sacrifice. 

2® — Ge que nous venous de dire du revenu consohd6 compare 
ail revenu non consolide s’applique ceteris paribus aux differences 
dans le mo7ilant du revenu : im revenu supeneur doit ^ire impose' 
relaliveme?it plus haict^ c’est-^-dire progressiveme7it, 

S'*. — Les autres circonstances dans des conditions par 
ailleurs ^gales. ainsi uotamment pour une m^me source et une 
meme quotite de revenus (d’acquets), 7 nfhient sur la capacite de 
prestaiion et rendent inegaux les sacrifices que peut occasionner 
im imput egal, sont les charges et ohligatio7is du revenu indiquees 
aa 184 (p. 259), aiosi avant lout les besoms d'entrehen de pre-- 
mifh^e 7ieeessita ieis qu’ils resultent du des personnes qul 

cornposent la f am die 

ToutCb CCS considerations s’appliquont pour rcssenliol do la 
meme fanon a I’lmposition iVElal el a rimposilion communale, 
§188. ~ J mil fleMion de cos desiderata clobjeclums pr<‘sentces. 
La justification finale interne de ce pr()c6de de roalisation de 
l'uniformil<5 dans rimposiUon se trouve dans la nature do la re- 
partition des revenus et de la fortune quia pour base juridique 
le sysU^mo de la fibre concurrence dans rCTOnomie privt5o, comnie 
nous Tavons prficf'denimenl fail ressortir fi plusieurs reprises (no- 
tammenl §§150-159, 184, p. 21Betss., 259 el ss.). D’apr^s les 
points de vue di^veloppcs dans la Gnmdlegimg (particulif'^remenl 
M., 99-107), on peat et on doU intervenir dans cetlo r(^parli- 

tion egaUnmit pour des raisons d'vquilK (rest ainsi qufil faut con- 
tribuer it compenser les effets de la chance heureuse 011 malheu- 
reuse^ des conjonctures favorables ou d^favorables et aussi d’une 
in6galite Vi'iritablement pe)’son7ielle dans la prestation, laquelle 
determine ensuiie une capacity de prestation 6conomique inhale 
pour ce qui concerne Timposition et rinegalit6 des sacrifices occa- 
sionnes par un meme montant d’lmpOts. 

Le systeme entier dc rimposilion sociaUpolilique n’a pas encore 
et6 jusqu’ici construit comme tel, et n'a par consequent pas (Ste' 
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Tobjet d'une critique spdciale. On lui ' adressera les m(^mes objec- 
tions qui ont d^j^ 616 elev6es centre rimp6t progressif on le qua- 
hfiera de m6nae de co 7 iUaire d Viquite^ A' a7ili-eco7i07nique, d illo-- 
giqiie on diaThitraire. Mais ces objeclions ne sont concluanles ni 
dans un cas m dans Tautre. 

Le reproche dh^ijustice en revient purement et simplement a la 
yieille petition de principe : est seule equitable Fimposition pro- 
poriionnelley on plus gen6raleinent Fimposition purement fman- 
ciere. On accepte purement et simplement la repartition des 
revenus et de la fortune sous Finfluence de la libre concurrence, 
sans I’exammer ni dans son origine ni dans ses effets Quant ^ des 
faits manifestes comme Finegalit6 des sacrifices dans ce systeme 
d’lmposition, ou bien on passe tout simplement condamnation 1^- 
dessus, ou bien, comme le font Rau et d’autres auteurs, on va 
in6me jusqu’4consid6rer, illogiquement et contrairement aux fails, 
Fimpdt proporlionnel comme une consequence de la theorie de 
sacrifice. 

En reprochant a notre systeme d^6tre a7iti-eco7i077ziquey en pr6- 
tendant qu’il constitue une pumtion de la ddigezice el de Vepargiie, 
on m6connait de meme les fails suivanls . Facquisition et la puis- 
sance d’epargne, surtout dans le systeme 6conomique acluel, ne 
reposenl en aucune fa<^on exclusivement sur la prestation person- 
nelle; Fimposition se borne souvent a 

la puissance d’epargne d’une personne a une autre, en somme dans 
le sens desirable d’une repartition plus uniforme de la fortune, 
sans qu’elle la diminue ndeessairement au sens de Feconomie 
hlique- 

Le reproche ddillogizme et d! avhiU'awe porte sur deux points 
differents : 

1°. — Determination des chiffres^ des 77iesures (taux de progres- 
sion, taux differents selon la nature du revenu, etc. .). Ce reproche 
est fond6 jusqu’d un certain point, en tant qu’il vise certains de- 
tails de la legislation positive, mais il ne prouve rien contre le 
principe ; il s’adresse d’ailleurs tout aussi bien k certains modes 
d’organisation des imp6ts proportionnels. 

2^ — Ici on vise certains cas extremes possibles, dans lesquels, 
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en poursuivant la progression, Yaccroissemeni du revena ou de la 
fortune serait en fin de compte entierement absorbe par rimp<H 
constamment augmente. Cela non plus n’est pas une objection 
toujours concluante. 

En effet, au cas de progression lente et mod^ree, il n y a qu’un 
danger Ir^s 61oigne, sans importance an point de vue pratique. Ce 
danger ne devrait m^me pns faire repousser d^finitivemenl une 
progression qui empficherait une formation de revemis colossanv 
contraire aux conceptions de la politique sociale. El si on tient*^ 
dviter cela, il suffit de modifier legerement le principe dans im 
petit nombre de cas extremes. 


Section IV 


Principes d’ad ministration fiscale. 


§ 189, — La forme de Fad ministration des imp6ts ^tant d^ter- 
nrunee, d’une facon relative suivant le temps et le lieu, par toute 
revolution de la chose publiquc, les prmd^)es mpiruvm de cette 
administration, le principe de la fixiley le principe de la commodiU 
et la tendance tt Hditire le plus possible les frazs de levee (§ 126), 
n’ont done qiFune faible portee scienlifique propre et qu’une faible 
portee pratique immediate (§ 20t), Ces principes sont en eux- 
m^iTies parfaitement exacts, ce sont de v^ritables axiomes qui 
n'ont pas besoin de plus ample demonstration. La oii le develop- 
pement general de la situation de FEtat et de la commune a con- 
duit a instituer des imp6ts, on n*a jamais pu laisser ces principes 
compIMement de c6te, et ils doivent toujours entrerpour leur part 
dans la determination de la ligne de conduite e. suivre pour orga- 
niser rinnposition et pour Fappliquer. 

Mais ia mesure dans laquelle on doit et on peut les suivre depend 
Hen plus des conditions de fait que presente la vie publique, la 
vie eiconomique et la vie de FEtat, ainsi que du choix des classes 
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dCi^npoU et de la structure du systeme financier, dans la determi-- 
nation desquels ces conditions jouent un rdle si decisif, que de 
modes d’orgamsation de radministralion des imp6ts qui seraient 
adopt^s en toute liberte pour atteindre le but mdiqu6 par ces prin- 
cipes, 

Notre chapitre Y nous fournira Toccasion de montrer, au sujet 
de certains points particuliers de Padniinistration des impdts, dans 
quelle mesare il faut alors tenir sp^cialement compte de nos trois 
principes, etaussi, d’autre part, dans quelle mesure certaines ins- 
titutions particuli^res, plus ou moins in^vitablement, assez souvent 
tout a fait inevitablement, leur portent atteinte. II y a la, pour la 
critique d’une organisation d6terminee desimp6ts,une circonstance 
dont il faut evidemment tenir compte dans le jugement final, tout 
comme d’une atteinte sp6cialement portee a ces principes par une 
classe d'’imp6ts faisant partie du systerne. Mais, poor les raisons 
que nous venons d’indiquer, ilest pourtant rare qu’on puisse rejeter 
line organisation administrative uniquenient par ce motif, de mdme 
qu’on ne saurait, uniquement pour des atteintes analogues a nos 
principes, condamner une classe d’lmpots, comme par exemple ies 
impdts de consummation. 

H — Les trois principes. 


A* — Principe de la fixtie de V imposition 

§ 190. — 1®. — La fixite k I’egard des contribuables sera en 
g^n^ral d’autant mieux atteinte que le personnel administrate/ 
charge d’6tablir et de lever Timpbl aura plus de valeur profession- 
nelle et morale; elle depend en outre des diffdrentes especes 
d’lmpots et de leur mode special d’application. 

2°. — La simplicite du systerne des impdts et de rorganisation 
des diff^rents impdts particuliers permet aussi une rdalisation plus 
exacte du principe de fixild. 

3®. — Cependant on enfreint parfois ce pnncipe dans la pra- 
tique, et plus souvent qu’il ne serait ndcessaire. Il faudrait notam- 
ment exiger, et ce n’est gdndralement pas difficile k rdaliser. 
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qu’on donne toujours au contnbuable Tindication exacte eip^^eeise 
de la date et du heu du j^aiement, da monlant de la somm6 due, 
des esp^ces hberatoires admises. 

4°, — Employer dans les lois el dans les reglements d’adminis- 
Iration pubhque un langage clair, simple Qi access thle d tons cons- 
Utue ^galetnent un important desideralum a litre de consequence 
du principe de fixity. Sans nier que les lois modernes y contre- 
viennent souvent plus qu'on ne pourrait T^viter (aotamment en 
Angleterre), il ne faut cependant passe faire d^illusion h cet ^gard, 
et il est certain qu’avec la meilleure Tolont^ du monde il est assez 
souvent impossible de donner h ce desideratum une satisfaction 
suffisanteen presence de la complexity da certaines situations dans 
I’lmposition modferne (imp6ts sur le produit, inap6ts indirects de 
consommation, impots de circulation leves au moyeu du timbre et 
sous forme de redevances de legislration) 

5°. — La ngiieur jurulique et la precision, excluant toutc 
voqne et ecarlant le plus possible les controverses, sent de menie 
une necessity pressante dans la langue dos loiset reglements, mais 
la realisation ea est ygalement difficile pr6ci&enient k cause du ea- 
ract^re des iinpiMs modernes adapt6s aux conditions complexes el 
variables de la circulation. 

00. — A coty des lois elles-mymes, les rdglemenis d' adminuira^ 
iton puhlique, circulaires, etc,., sont exlr6mement importantspour 
le public contnbuable non rnoius que pour le personnel de Tadmi- 
nistration. lei le style laconique de la loi peut fort k propos 6tre 
yclairci par des eomnieritaires et par des e.remples et ytre mis 
mieux a la port6e de la population 

7°. — Pour faire connaitre au grand public les principes fonda- 
mentaux, les prescriptions de controle et pynales, etc... en matiere 
dlmp6ts, il est bon, en ce qui concerne certains imp6ts comme les 
imp6ts directs sur le revenu, les impots somptuaires, puis encore 
certains imp6ts interieurs de consommation, comme par exemple 
rimp6tsur le planteur de tabac par surface ensemencee et par 
poids de denree, de faire zmpnmer quelques-unes des dispositions 
les plus essentielles de laloi sur les femlles d' imposition (avertisse- 
ments, quittances, etc.),.. 
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S'*. — Pour les lois ywumlles il faut songer au commentaire jsa- 
pitlaire dans laprme (joarnauK et almanachs). 

§ 191. — B. — hd^plm grande commodite possible de Timposi- 
tion n’inl^resse pas seulement la population impos^e, mais encore 
les finances elles-m^mes, parce qu'elie rend plus sure la renlri^e 
desimp6ts. 

Dans le detail, pour observer ce principe le mieuN: possible, il 
s’agit principaiement de prescnplions coiivenables sur les points 
particuliers suivants nature des especes admises pour le paieoient 
des impdts , heu da paiement; date du paiement, paiement en 
talite, par exemple en unefoispour Pann^e entiere, ou par frac-- 
tions ; procedes de perception des impots et des droits de donane; 
contr6le<i fiscaux, En outre, la question du cTioico entre rimpbt di- 
rect et i’imp6t de consomnaation indirect sur les consommaieiirs sc 
trouve en contact avec celle de rorganisation la plus commode des 
imp6t8» et dans Torganisation des imp6ts indirects de consomma- 
tion vis-^“vis des producteurs (n^^gocianls et fabricauts dans leurs 
rapports avec la douane, I’octroi et les imp6ts inl^rieurs de con- 
sommalion) il faut tenir compte des considerations de plus ou 
moms grande commodity pour ceux-ci (precedes de perception d<‘S 
droits de douane,contr61esde la fabrication). Enfm il faut encore 
nolerici les dus aux opinions )eligieuses et morales^ nnx 

usages et aux traditionsy a la sante des intdress{§H, etc... : tout 
froissement Evitable blesse inutilement le contribuable et nuit ainsi 
le plus souveut a Fint^r^t des finances. 

Nous renvoyons pour plus de details au chapitre V ; ,ce qui va 
suivresuffira pour une vue d’ensemble de ces diffdrents points. 

1® — Les especes sont indiqu^es pour le paiement 16gal des im~ 
pdtsdans une Economic publique d^velopp^e qui se sert principa- 
iement de la mo7inaie^ et cela le plus souvent aussi dans Fint^r^t 
des contribuables ; les especes admi‘5es avec pouvoir hb^ratoire se- 
ront celles en usage dansle paysconsid6r^, ainsi le papm^-inonnaie 
dans les pays qui en font usage. G’est seulement ainsi que le paie- 
ment de Fimp6t peut etre d6teimin6 d’une mani^re fixe. 

2\ — Le lieu du paiement, Fendroit ou Fimp6t d^une personae 
d6lermin6e doU ^tre pay6 par cette personne ou lev6 par les re- 
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pr^sentants de Tadmimstration des imp6is, doit 6tre, pour les im- 
p6ts directs et pour lesinip6ts indirects payables par leproducteur^ 
la locality ou reside le contribuable ; la lev6e doit done en general 
se faire par communes. Les necessilent ua nombresuftisant 

de bureaux d la frontiere^ les douanes et certains zm'pbls de con-- 
sommation inlerieut s exemple rin[ip6t du sel) n^cessitent im 
nombre suffisantde bureaux convenablement reparlis k VinUrieur 
du territoire de FEtat vers lesquels on puisse diriger en franchise 
provisoire, sous le contr61e de Tadministfation, les marchandises 
sujetles aux droits, accompagn^es de passavants ou autres pieces 
semblables. 

3\ — Comme date du paiement 16galement exigible il fautau- 
tant que possible choisir uue 6poque ou les redevables soient, sui- 
vant toute probabilite, en possession des nioyens de s'acquilter et 
puisseuL le faire avec Ic plus de facility. 

40, — Un sent ierme ou Ires peu de tonnes de paiement pour le 
montant annuel d'un inip6t direct, telle est 6videmment la solulion 
la plus commode et la plus ^conomiquepour Fadm ini stra lion finan- 
ciere, mais celte solulion n’esl pas forcee, et Fmtor(^t des contrb 
buables pourra commander d'accorder des termes plus nonibreux 
(paieraents trimestriels, mensuels, etc.,., en distinguant au besoin 
suivant la nature des impels et suivant les localites). 

Pour |es droits de doumie el les impels de amsommution avanc^s 
par les ui'^gociantset fabricants, pour les impdls successoraux eties 
impots de circulation ^7eyAs'(par exemple droits de mutation immo- 
bili^re), ou pent soulager les contribuables en autonsant des paw- 
metits parhels du montant lota). Pour le consommateur qui paie 
comptanif — ce (jui exclut ici le cas si frequent de Fachat encompte 
ou <1 credit — , Ic paiement de Fimp6t se rdsout de lui-m^me en un 
grand nombre de petils paiemenfs parltels effectu^s aux termes les 
plus commodes, et il devient ainsi plus facile et ^ peine perceptible 
pour le contribuable, — avantagesi souvent iuvoqu^ desimpbts de 
consommation, qui existe r^ellement, mais n’est pas seal k consi- 
derer. 

5«. ^ Souvent les pwcedes de perception des imp6ts, et en parti- 
colier des droits de doujne, portent parliculiereoaent atteinte au 
Wagner, Fm. 1 1 48 
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principe de commodity par Tabus d’une complication minuHeuse 
€t g^nante qmn*est pas pas loujours exigee par finter^t financier, 
qui pent m^me lui Mre contraire, et qui entraine une d^pense sup- 
pl^mentaire d'argent et de temps pour le contribuable. Des amelio- 
rations sont ici toujours desirables, mais difficiles, parce qull s’agit 
dinconvenients inseparables de Fensemble du mecanisme adminis- 
tratif ou des contr61es indispensables. 

fio. — Les eontrdles da Fimpdt sont aussi genants pour Fadminis- 
tration que pour les contribuables. Ceux-ci souffrent non senlement 
par le fait des eontroles etablis sur eux-memes, mais encore, dans 
une certaine proportion, par le fait des contr6les etablis sur les em- 
ployes, Mais il fdut en gdneral considerer ces institnliions comme 
necessaires precisement en raison du but k atteindre, notamment 
en raison de la nature de certains imp6ls; k ce point de 
vue ce sont encore les douanes et les imp6ts de consommation in- 
Urieurs quise pr^sentent sous le jour le morns favorable. D'autro 
part, Men des choses en celte matiere dependent de la morality de 
la population, sp^cialement du monde des affaires, de la valeur des 
employes, deF6tat de Fopinioa publique. Ce n’est qu^\ la suite de 
progres suffisants dans cet orJre d’ldees qu’on pourra supprimer 
ou restieindre certains eontrdles vexatoires. C’est ici que ies const- 
ddralions de commodity sont le moms d^cisives a elles seules. 

7° — Enfin, pour ce qui concerne les egavds dus aux opintom^ 
aux usages, k la.sante,eiG. c’est ici que ies vzeax impdts, auxquels 
la population est habituee, ont parfois des avantages sur les impute 
nouveaux, meme^meiUeurs, — chose a considerer parfois dans les 
rdformes fiscales. Le sentiment des convenances et les idees de la 
population exigent aussi certains dgards (fomile a la douane fron- 
tiere, al’octroi, entree dans les habitatiotis privees).Les institutions 
fiscales qui directement ou indirectement comprometteut la sante^ 
par example Fimpdt des porles et fen^tres avec ses f^cheux efiets 
sur les constructions, sont a 6viter autant que possible. Pour le 
choix des objets et pour la fixation des taux en matidre d’impdts de 
consommation, il faut tenir compte, bien qu’ils ne soient pas a eux 
seals d^cisifs, de divers points de vue de politique morale et sani- 
taire. 
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On pourrait encore trouver nombre d'autres details qui se ratfa. 
cheraient plus ou moins 6troitement au prmcipe de comniodil4 et 
au compte qu’il fauteii temn 

§ 192. — C. — La tendance h redaire le plus possible les frais de 
levee des imptjis n’est pas autre chose qae rapplicalion d’un prin-- 
cipe economique bien connu k Y ^commie ftnancibre consid6r6e 
comme ^conomie parliculiere. Les frais de levde servant k obtenir 
le prodnit des inap6ts reprdsentent ici ce que sont dans l^conomie 
priv^e les frais de production. Le troisi^aie priucipe directeur de 
Tad ministration des imp6ts est par consequent celui qui a le plus 
de portee economique. Le probl^me est en principe le m^me qne 
dans toute Economic parliculiere, et sp^cialement le m^meque celui 
qui se pose pour Fadministration financiers en xnati^re de domaines 
hi en matieres de taxes (v au t les 170-173). 

loi nous nous bornerons a r(''‘p6ter que I’clevation de ces frais — 
k savoir des frais proprement dUs, d^linis au t. P‘, § 173, qui 
chargent le ftsa el les contrihuahlesy ot des auircs frais, qui «e 
chargent qne les confribuahles — depend esseiiticllcment des cun* 
ditions g<?in6rales de la vie de FEtat, de la vie de la population et de 
la vie Economique, et du choix de^ classes d*impOls que ces condi^ 
lions contribimit d determiner : tallies (Scliatj:impen)/im pate sur le 
produit et imp6t8 sur le revenu, d'une part , imp6ts de circulation, 
imp6t8 indirects de consomraation et douanes, d’autre part. Gela 
determine k Favance pour Fensemble la sphere d*action de radmi- 
nistration fiscale, et ce n’est que dans des limites assez Etroitesqu’on 
peut apporter quelque amElioration relative aux frais an moyen 
seulie mesures de technique administrative. G’eat un point qu’on 
nEglige souvenl dans la question des frais de levEe. 
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Section 1 

Acooid du systftme des impbts avec les principes sup($rieurs do 

i'lmposition. 


I — 3Le problem© da de» impdts. 

§ 194 (1). •— Les explications precedentes nous ont a plasieurs 
reprises et en partant de plusieurs points de vue difl'^rents dmen(^s 
k conclure qu*un imp6t U7iique, quelle que soil sa nalnrej est zm^ 
a couvrir les besoms considerables d’une communautd d6- 
velopp^e, notamment de TEtat iui-meme, avec les conditions com- 
plexes de possession et d’acquisition que pr6sente r^conomie pu- 
blique orgams^e le plus souvent a la fagon de Teconoryue privC^e 
et dans laquelle le revenu public se divise en revenus pnves extra- 
ordmairement diff^rencids lesuns des autres, non seulement qtian- 
titatzvementf mais encore qiiahtatwemezit. Cela resulte n^cessaire- 
ment de la consideration des t^ches que Timposition doit accorn- 
plir. 

II faut done que la theorie reclame par pnneipe ce que I’f^volu- 
tion historique^ m^me au cas frequent ob Ton n’a qu'a demi cons- 
cience des facteurs qui d^termment la formation du droit fiscal, 
tend ^ amener partout ofi il y a des besoms financiers croissants 

(1) V4ditton onginale contient en i^te du ckapitjc IV un § 193 comacH it 
une hihUographie ontique tHs etendue du sujet traitd dans oe ohapttre. 
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non converts par d’antres voies et moyens et on il y a des condi- 
tions ^conomiques complexes . \fi7'eimfonen systhne d'wipdis ddun 
certain no7nhre d'mpdts de nature diflerente^ c’est-a-dire une 
coinhinai^on d'bnpots qui as$ii7^e la converture des besoms eii 
servant en 7nrme temps auta7it qiie possible tons les p)inci 2 ')es su- 
penem*s de Vmiposition (§§ 1)1, 165, p. 123, 222). 

La tendance k un sysleme d’jmp6ts, dans la tht'^one et dans la 
pratique, n’est par consequent pas quelque chose qui n’ait de fon- 
dement que dans revolution histonque et dans rorgaiusation prd- 
sente de rimposition, choses ai^bitrai^'^es et de/eclueuses, et qui 
cesse d’avoir un but avec la realisation de Vi77tp6t tmique G’est 
precisement la phiralite des imp6ts, et meme leur g^'and 7 i 077 ibre^ 
et leur diversite on leur compleiite, qui sont des consequences 
necessaires du developpement des besoms publics et du manque 
croissant (an moms relativemcnl') d’autros ressources (Vune part et 
du developpoment de IN'Conomie publique d’aulre pait Et la ten- 
dance a coord onnor cotte sene d’lmpdts en un sy^t/mie est d’auire 
part la consequence de la vision do plus en plus claire qii’on a de 
I’lnterdependance dea clioses economiques, de raptiiude croissanle 
a reaoudre lea diriiculles de la technique des im[)dts et de I’m- 
flucnce des iddes d'equitd et <l(‘s conceptions juridiques aur leur 
repartition. L/est en raison de ces facteurs, notamrnent de ceuxque 
nous venous d’indiquer en dernier lieu, que variont a leur tour les 
desiderata <5mis au sujet du systemc des irnpdta. Ce syst^me est 
quelque chose d'organique qui se de'veloppe conaturnment et qui, 
comme la vie economique et les besoms publics eux-m^ines, ne 
pourra par consequent jamais atteindre le terme linal de son Evo- 
lution, 


II — Les {krincipew siipi^rieiirs dc I’inipoAltion comme 

direction h ouiirre pour la formation du systCme dea Impdfs 

§ 195* — A, — Le systEme des impots doit tout d'aho/^d rEpondre 
aux deux principes de politique' financiere et aux desidei^ala pra- 
tiques formuIEs plus haut: daus le produit total des imp6tR qui le 
composent, il faut qu'il soil suffisani et il faut qu^il soil suffisam- 
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xnent elastique (§ 128, p. 172), G’est ce qu’on doit demander avanf 
Uiuth 'UQ systerae d’ii»p6ts, et cela a une influence essentielle sur ie 
choioo entreles espeoes d'ltnp^ts et enire les differents irnp6ts par- 
tiDuiiers, sur les syst^mes de levee et sur les modes d'assiette. 

La ’pHemmence des deux principes de politique flnanci^re sur les 
principes d’^conomie publiqueetrn^mesurles principes d’<5quite en 
luati^d-e repartition des imp6tsadej^ 6t6justifl^e plus haul (§127, 
p 171), La n6cessite pratique de cette preeminence est incontestable 
et est confirmee sur tons les points par Thistoire de rinapositiou, 
EUe pent d'ailleurs se juslifier parfaitement au point »de vue pure- 
ment scientifique, — sous une condition quM faut au reste r^server 
dans toutes les speculalious scientifiques sur ia matore des finances, 
sp^cialement dans la throne de la eouverture des besoins ifinan- 
ciers, qui a e'galement un rede a j-ouer led, et qui a 61^ deji d6ve- 
lopp6e au lo*me 1 {Fm^^ I, liv, chap iii) : il faut partir de i’hypo- 
tb^se que les besoins financiers aient eli§ exaciement determines 
dans leur montawt et dans la date de leur apparition et qu’on ne 
dispose pas dautres moyms de couverture ou que ceS moyens 
soient tnterdits par principe. Alors la couverture de ces besoins ou 
de leur quotite non couverte par d'autres moyens est une premiere 
n^cessitt^ de droit et d’ordre public et une premiere n^cessit^ de 
Forganisation communautaire de reconomie publique, — considera- 
tion qui passe effectivement avant toutes autres. 

G’est oelte ra^me conception de Fensemble des faits qui inspire ^ 
proprement parler un desideratum en apparencetoutdifferentjten- 
4ant .que Fimposition trouve sa Jws^^/^C£Z/4a^l^ de principe tn- 
et en m^fne temps sa delimitation, dans le hon empM de 
son produit, on en d’autres termes a exiger la productivity (repra^ 
dueiivite) de Frmposition, laquelle d^pendra a son tour de la pro- 
ductivity de Fempioi de son produit (v. plus haut, § 81^ p. 107). 

Pen importe qu’en fait Femploi du p*roduU de Fimp6t et la de- 
termination des besoins financiers ne soient pas toujours mtes, 
pmductifs dans le sens defini plus Laur. Centre des interventions 
pufeliques d^placees^ eonlre de trop ^randes d^enses qu’elies en- 
liT^aeraient, etc..., les garanties sont a chencher ailleurs, dans le 
drmtpalilic, dans Forganisation juridique dn Jbudget. La prytoi- 
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nence th6orique des priucipes de politique financiere ne saurait Mre 
attemte par des d^fectuosites de cette nature* 

En ce qui concernela formation du systeme des imp6ts, il suffira 
ici de faire observer que la rhimon de plusieurs especes d’imp6ts 
et de plusieurs modes d’assietteetdelev^e, etc.,* dzff^renU est pr6ci- 
stSment encore necessaire pour couvrir les besoine financiers d'une 
fagon sifre et expediente. 

§ 196. — B. En seconde ligne sout k consid^rer pour la for- 
mation du systeme des imp6ts ies prindpes k^ecommm puhhque, 
Le systeme doit ^tre organist de telle sorte que rimposition at- 
teigne la bonne source d’economie puMtque et d’&onomie tndiv> 
duelle et tienne compte des circonstances qui deterniinent la reper- 
cussion ; de plus, qu’eile ne g<^ne la production que dans la mesure 
ou cela est inevitable, et qu’elle n'exerce pas une influence pr6ju- 
diciable sur la repartition de ses resultats. 

lo, — Systkne pt'opre d atteindre la vrate source de V%mp6t. 

La source normale de Timpdi dans T^conomie pubhque est, comme 
nousravon8expos6plushaut(^§l31 etsuiv.p. 177 otsuiv.), pour Tim- 
position d*Eial, le produit net de Vico7xomie pubhque^ ou remnu 
public, et, pour rimposition comnmnule^ la quoUt6 de ce produit 
net dans la portion particuli^re du pays consid^rde. Ce n^'est qu*4 
litre exceptionnel et passager que la fortune nattonale peut ^tre 
consid^r^e comme source annexe dlmp6t. Un bon systfeme d*itn- 
p6ts, conforme aux prmcipes d’6conomie publiqueen mati^red'im- 
p6ts, doit par consequent rechercher avant tout la source d^^cono- 
mie publique quil faut atteindre, soit, en tbglc g^n^rale, F^conomie 
publique de la nation ou d'une partie de la nation. 

Dans ce but ^galement est encore n^cessaire la reunion en un 
systeme de plusieurs impdts de nature diffirente. En effet, le pro^ 
duit net de I’economie publique, le revenu public, est Men un tout 
dconomique^ une umU iconomique (et non pas seulement un con- 
cept abstrait), mais il n’est pas chez nous un tout juridiqm^ me 
zmite juridique : il se divise en un nomfare infini de droits de par^ 
tietpatwn au profit de particuliers, droits qualitativement et quan- 
titativement diffdrents. Ces droits reposent sur la part de travail 
des particuliers qui ont produit le revenu public comme ouvriers 



280 


THEORIE G6n15RAIE D£S IMP6tS 


de toute esp^ce, entrepreneurs, etc.. , puis sur les droits (prives) 
qu’ont sur les moyens mate'riels de production (sol et capital) les 
particuliers qui ont coop6r6 a la production du revenu national. 
Par consequent, nous retrouvons encore ici la hase jxiridiqus de 
leconomie 'puhhque avec une portee decisive pour la bonne orga- 
nisation d un systeme d’lmpbts fonde sur I’econornie publique 
(v. plus haut, p. 149, et plus loin, sect II) 

^C’est ainsi qo’une exacte imposition de I’economie piihhque etait 
d une realisation plus simple et plus facile dans le monde antique 
et dans I’etat medieval constitue par ordres 
^ La difficulte augmenle par centre extraordinairement dans 
I’economie publique plws developpee des temps modernes, avec sa 
hase juridique tout autre, son systeme etendu de division du tra- , 
vail, de \a. possession et de V acquisition, son trafic au moyen du 
credit, — facteurs de technique economique et facteurs juridiqnes 
qui se conditionnent reciproquement Eii eti'et, la liberte person- 
nels de la population tout entiSre, la propriete privee des moyens 
matenels de production ou propriete priveo du sol et du capital, 
les affaires de credit, emprunts, haux a ferme et ii loyer, Ja divi- 
sion du travail entre la ville et la campagne, la separation des en- 
treprises agricoles, industrielles et commerciales, la division de 
chacune de ces grandes branches en un nombio inlini de groupes 
especes et modes d’entreprise paiticuliers, en un mot loutes les 
circonstances bien connues du droit et de I’economio modernes 
dans nos economies publiques organisees principalement a la ma- 
nierede Uconomie privee, tout cela fait que le reienu national 

IW? T P"“'=>PaIe source d’economie puhUqve de 

1 imp6t, se fractionne en une infinite de revenus indunduels juri- 
d quement independants, on que le produit net de I’economie pu- 
bliqne««g^ se fractionne en une masse de droits de oarticipa- 
tion an prob de particuliers, droits d'lmportance differente, repo- 

vement diff events dans cette mesure ^ 

generalite de 1 imposition est si difficile precisement dans I’eco- 
nomie publique moderne (§§ 165 et suiv. p 2^9 et suiv.l 
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Pour constituer un boa systeme d’imp6ts fondd sur I’economie 
publique, il faut prendre pour point de depart Yv?iite economiqiie 
dll rei^e7iii public, U faut par confe^queut r^unir dans ce systeme 
des imp6ts qui atteignent les revenus individuels oa les produits 
des organisations ^conomiques privdes* en tant que participations 
au revenu public, de telle sorte que ce soil reellement ce dernier 
qui remplisse enti^rement la fonction de source d’impbt d’une ma- 
niere et dans une dtendue qui r6pondent k la base du systeme, 
i’economie publique, — et cela tout d’abord dans le systeme des 
imp6ts de VEiat, 

Comme Peconomie publique d’un pays, ou plul6t d’un Etat, n'est 
pas UD tout ferm6, mais a des Hens etroits et reciproques avec les 
ressortissants d’aulres Economies pubbques par une masse de 
rapports de possesbion. d’atlaires de credit et de relations de tra- 
vail, il est expiHlient et memo n^cessaire, pr^cisement pour r^aliser 
ces dcsidemia, de rdunir avant tout, dans Pimposition d*Eiat, 
deuv grandcs c*ilegones dlmp6ts ; dcis impels ohjectifs atteignant 
les da prodnih^ respectiveniont les produits viu-mrmes^ 

abstraction taile du sujet jiiridique auquel leproduit echoit a litre 
de revenu , des impAts subjectifs atteignant le reromi ehez le sujet 
pivuUqua et econonuque ijui le pergoit, — et cela dans une plus 
large tnesurc encore dans le systiime des imp6ts coimnimanx, car 
e’esL ici hurt out que les relations do possession, de credit et de tra- 
vail sent le plus tUroitement enchevdtr^es enlre les difl^renles 
parties du [>ays et les dillerentes communes, et que cet enchev^- 
trement devient de plus en plus etroii dans r^conoiuie publique 
modernc avec la division croissantc du tiavail, le d^veloppement 
dc rmduslne, rextension de rexploiiation a ferme k la campagne, 
de rhabitation en location dans les villes, avec Fextension du cre- 
dit, la faculte d’etahlissement dans loutes les communes et I ins- 
tabilile de la population. Seule, une combinaison ralionnelle d’lm- 
p6ts subjectifs et d’imp6ts objectifs pent conduire ici k une 
imposition admissible et equitable sur la base de F^conomie pu- 
bhque, comme nous Favons d^]k expliqu^ plus haut, dans la 
th^orie de la g<Sn6ralit6 de Fimposilion (§§ 170, 173, p, 239 et suiv., 
246 et suiv.). 
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§ 197. — 2°. — Syst^me dhmpdts fonde sur Veconomie puhhque 
et propre d V imposition des veritahles charges, c’est-a-dire des 
personnes qui doivent etre effectivemeot les charges d\mp6is sui- 
vant les prmcipes d’^conomie publique et les principes d’equit^. 

Ici se rencontrent ensemble les desiderata qu'il faut d^duire 
de ces deux sortes de principes pour la formation du systeme des 
imp6ts. 

Le systeme des imp6ts doit ici tenir compte des riperciissions 
possibles, c’est-A-dire des regies g6u6rales (§§ 145 et suiv., p, 296 et 
suiy. 151-153, p. 204-211), qu’on peut poser pour les tendances qui 
se mamfestent en cette mati^re et des circonstances sp^ciales qui 
dans les esp^ces concretes, suivant les conditions de T^poque, de 
i’e'conomie publique et du regime jundique qui se pr^sentent k Foc- 
casion de chaque classe d’imp6ts, concourent k la decision de la 
question de savoir si et dans quelle mesure ces tendances se r^ali- 
sent. Autantque le permet la consideration toujours dominante de 
la couverture des besoins financiers, il faut par consequent, dans 
la formation du systeme des imp6ts, rechercher des classes dim- 
p6ts et des modes d*assieUe et de levee qui permettent ^atteindre 
le plus siXrement en fait la personne qui doit d’autre part ^tre at- 
teinte envertu 6.0^ principes d^ economic publique et prmcipes 
d^equiti^ci cela suivant une proportion juste d'apres ces principes* 

Si done, en consideration de la n^cessit^ de couvrir les besoins 
financiers, on a incorpore au systeme des imp6ts qui d^s Fabord 
on par rdpercussion chargent certaines classes sociales et certains 
individus plus lourdement que ne le comporterait le principe 
d^'uniformit^ ou Fimportance de leur participation au produit de 
F^conomie publique, il faut n^cessairement y admettre d'autres 
impdis qui amdnent une compensation^ par exemple des imp6ts 
directs, et notamment Fimp6t progressif sur le revenu, h c6td des 
imp6ts indirects sur des objets de consommation courante, si fa- 
cilement r^percutables sur le consommateur et chargeant propor- 
tionnellement bien plus les petites gens que les gens aisds (cf, 

§ 153, p. 208). 

En outre, il faut dans la formation du systbme des imp6ts, exa- 
miner avec soin notamment Fimposition el Fimposition m* 
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dweete{d.xk premier sens deces mots, v. §97,p. 130) : danslepremier 
cas, la r<^percussion non voulue ou tout au moins imprdvue ne 
surviendra-t-elle pas nt^anmoins? dans le second, la repercussion 
voidue ei s’efiVctnera-t-elle'? dans les deux cas, jusqu'a 

quel point? qtnd de la repercussion a plusieurs degr^s (Weiier- 
tval;xu7ig), etc...? qui, fmale77mity et ^eetivement^ ve^tera ou 
demeicrera le charge ? et dans quelle niesnre ^ La reponse a ces 
questions rendra ensuite necessaire des modificatt07is iilterieures 
du systeme des imp6ts, ou, si ces modiOcdUons sont impossibles 
ou insuffisantes, des adjonctions appropri6es de nouveaux impots 
au systeme. 

En somme, d’apr^sler^sultat de notreexamen despWnom^nesde 
repercussion (§ 153, p. 212), il faut toujours viser le plus possible k 
un systeme d’imp6t8qui n’aitpas a attendresa justesse au point de 
vue de r^conoinie publique et son uniformile d’une re'percussion 
compliqui'ie et toujours incertaine dans ses ellets. Malheureusement, 
les considerations financicres ne permetlent pas d’exclure pure- 
men! et simplemont les grands impAts indirects dc consommation 
a procesm^ de rdpercussion conipliqud, non plus que maint autre 
imp6t qui donne prise h des objections sous ce m^me rapport. 
C'est pourquoi (otU le systdmo des imp6ts lui-mdme devient furc^- 
ment boaucou]) plus eomjUfqud, pr6cis6ment parce qu'il faut qu’il 
admetle des ^It'menls compensaieurs et conopbimentairos. Mais 
plus le choix de ces 61dmcnts sera fait avec soin, mieux fensemble 
du systeme des imp6t8 r^pondra copendant aussi aux desiderata 
d’^conomie publique. 

§ 198. — 3°. — Forniaho9i du si/sldnie des en tenant 

co7npte das uitn'cts de la production et da la repartition da^is 
Vecommui publique, 

VintihuH de la produefum dans reconomie privh et Finter^t 
de la production <lans F^conomie puhliqne ne coincident 6vi- 
demment pas toujours. Par suite n’est pas probante toute objection 
centre uu imp6t en raison de ce qull lese un int^rt^t d’’6conomie 
priv6e de la production, par example contre tel ou tel droit de 
douane ou contre tel ou tel imp6t de consommation a avancer par 
le .producteur, ou centre Forganisalion sp^ciale d'un impot 
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leraune Et m^me une objection perlinente doit souvent tomber 
devant le fait qu’aucun autre inripdt ne peut realiser Tobjectif 
financier. Mais cependant dans bien des cas les deux categories 
d’inter^ts de la production coincident, et il n’y a pas d’objection 
financidre decisive conlre la suppression, substitution ou tnodifica- 
* tion d’imp6ts demandee. Alors apparaitra comme justifiee a bon 
droit eu ^cononaie publique une modification du systi^me au point 
de vue du choix de tel ou tel imp6t, d’un mode d’assiette ou de 
lev^e, etc. . 

Enfin m4me les int^r^ts de la production qui sent essentielle- 
ment de pure economie pritee ont un droit bien fond^ a ce qu’on 
en tienne compte a ce litre dans la mesure ou cela est compatible 
avec les principes supf^rieurs de Timposition, comme cela est assez 
frequemment possible en mati^re de douanes et d’imp6ts indirects 
inteneurs (parfoia encore d’lmpots sur le produit et d’rmp6ts de 
circulation) et sur certains points particuliers de Torganisation 
technique interne. 

Que Fimposition n^rntervienne pas finalement dans repartition 
da revenu public (et en meme temps egalement de la fortune pu- 
blique) d'unefaqon coniraive aux principes ^'equite^ cela constitue 
toujours d’autre part un important int6r6t d’economie 

II faut seulement ne pas oublier non plus ici que Viquiti m mO”- 
here dhmpdts est precisementquelque chose de relatir(l: 5 158, p 216) 
qui notam ment se presente differemment suivant qu’on ad met ou non 
le point de vue de la politique sociale. L’ohjeclion usuelle contre 
ce point de vue, a savoir qu'une intervention de Timpdt dans la 
repartition existante des revenus a des efleis necessairement fa- 
cheux sur ^^conomiepw&^^gwe, cette objection manque le but. En 
la pr^sentant on identifie sans autre forme de proces Pint6r6t de 
I’economie publique avec rmt6ret des organisations 6conomiques 
privees qui peuvent se trouver atteintes, et on laisse dans Tombre 
rinter^t des organisations economiques privees qui sont inten- 
tionnellement favonsees, interet qui, par hypoth^se, represente 
ici rinter^t de I’Cconomie publique. 

G. — ' Principes d'iquite, 

§ 199. — Ces principes sont a consid^rer ^our la formation du 
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sysleme des imp6ls: 1® d’abord dans leurs multiples relations avec 
les sains principes d’<§conomie pubhque , 2^* a litre independant. 

1° — A ce premier point de vue on pent, comme nous Yenon? 
de le faire, considerer en m4me temps ies deux categories dc prm- 
cipes. 

Amsi notamment le principe de la gSmraUte de Vimposition est, 
dans ses consequences economiques, essenliellemenl identique au 
principe d’lmposition complete de la veritable source d’imp6t dans 
r^conomie pubhque, le revenu public La t^che ulterieure consiste 
suivre cette source dans toutes les branches entre lesquelies elle 
se divise dans la circulation, c’est4-dire a rechercher tous les re- 
venus individuels. Qiiant au principe d\miformite, on ne peut le 
concevoir et le r^aliser suivant une de ses faces, et la plus impor- 
tante, qu’en le rattachant j\ I’idee de capaciie de prestation econo- 
migue (§;:i 183 et suiv., p. 258 et suiv.). 

Par consequent, an siijet des deox principes d’equil6 dans la re- 
partition des impcMs, on a toujonrs alTaire en m<5me temps a des 
desiderata et k des problemes (konoimc/nes, 

2^ — D’autie part, en tant que ces principes peuvenl priHendre 
k une porl6e jprojore ou independaniCy on ne saurail leur accorder 
de place qu'on trolsihne ligm pour la formation du syslknie des 
impbts, aprf‘8 les principes de politique financikrc ct les principes 
d’<5conomie publique, qui doivent toujours prendre le pas sur 
eux(cf. § 127, p. 171). 

C’est done d tort qu’ou reclamerait en thi5orie arant tout 
systkme d’imp6ls propre a une repartition equitable et qn’on von- 
drait con.s‘^rwzVe ce systf'me en prenant pour haSe les principes de 
genkruhle et d’umformite, chohir les classes d’impiMs et les impdts 
particuliera el fixer leur organisation technique suivant ces pnn- 
cipes mis en premiere liqne Au conlraire, comme la pratique, au 
temoignage de Thistoire, I’a toujours fait et le fait inevitablement, 
dans la construction du systkme des imp6Ls ce sont les principes 
de politique flnancib'e et d'econdmie pubhque qui doivent pr^sider 
au gros oeuvrejel ce n’est que pour Vachboement q\i" on peut prendre 
pour fil conducieur les principes d'equite (§§ 156 et suiv., p. 216 et 
suiv*). Alors il faut certainement suivre autant que possible ce fil 
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condacleur, et cela aussi dans de la communaut6, car rm- 

User tequii^ est bien certamement un commandement ethique qui 
vise Vensemhle au moins autant que les mdividas. 

Cest ainsi qu’il faut choisir les i77ip6ts primipaiix^ les pilters du 
sysieme, et leur donner une organisation teclmiqite conforme aux 
points de vue qui se degagent des principes de politique financiere 
ei d’ecoiiomie publique. Tousles desiderata a presenter ulteneure- 
ment en partant du point de vue de l’6quit6 et n’ayant pas regu 
satisfaction par I’effet metne de la reali&aUoa des desiderata d’^co- 
nomie publique doivent se borner a admettre dans le sysi^me ainsi 
construxt des modifications dTinp6ts ou de proc6d6s d'organisation 
et des complements m. moyeu d’autres impdts, etc,.. 

VmoluHon historique de iTaiposition naontre ^galement que 
feelieaR^ lamarche des cboses ehea les peoples civilisds qui ont 
progresse dans la voie ^conomique, politique et social-politique, 
par consequent aussi dans la voie des id^es juridiques. 

Cette evolution — notamment Icsreformes fiscales qui ont did et 
sont partout k I’ordre du Jour a Fepoque recente et contemporaine 
— t^moigne encore que c’est pr^cis^ment Vaccn^oissement dxi revemi 
public^ consequence des piogr6s accomplis dans la technique de la 
production, qui cr^e IdLpossibihte economiqne d'une rdpartilion des 
imp6tsp??/!5 equitable, c’est-a-dire repondant mieux aux modifica- 
tions et au d6veIoppement du sens du droit dans le monde civilis6. 

§ 200, — Quant k la maniere observer dans le ’syst^me des 
impto les deux principes de gendralite et d^uniformite, dans la 
mesure oh ils peuvent et doivent recevoir satisfaction, il faut ici 
lout d'abord poser en detail et examiner dans les especes concretes 
les desiderata qui ont di^velopp^s dans les pr6cedentes divMons 
de ce livre consacr6es a ces principes. Particuli^rement important 
est encore ici Texamen theorique et pratique de la repercussion, 
G'est suivant les r^sultats de cet'examen quhl faudra proceder k 
des reformes dans le systeme des impdts existant, quand bien 
m6me il aurait fait ses preuves en politique financiere et serait, 
d’autre part, conforme aux-principes d’economie publique, reformes 
qui auront une etendue diffirente et un caractere diffirent sui- 
vant qu'oE paxUra du point de vue purement financier ou du 
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point de vue de la politique sociale^ si tootefois on admet celui-ci. 

Si le compte qu’on doit tenir des principes de politique flnan- 
ci^re, et, dans une esp^ce concrMe, de la situation financi^re spe- 
ciale, le permet, on peut, m^me dans Fimposition ^ureiiient fman- 
au cas ou jusqu’alors les classes inferieiires de la population 
auraient 6te en fait relativement plus chargees d’loipOts que les 
autres, alUger leur charge, k condition que le deficit qui pourrait 
en resuUer dansle produit total des iinpdts puisse kite convert par 
les classes possedantes ou classes percevant des revenns plus Sieves, 
— car il ne saurait etre question qu’a titre exceptionnel d’une di- 
minution ahsolue ce produit total m presence du d6veloppe- 
ment r^gulier des besoins financiers et des autres recettes ordi- 
naires. 

Si rimposition socral-^pohlique est tenue pour legitime et reali- 
sablOp il faut alors, avec une consequence encore plus stride^ pro-- 
cdder a un degrhement de hauf en has eta une surimposition de 
has en hnut^ suivant ce qui a etc expose prf’cfulemment, pour eta- 
blir dans Vensemhle une imposition progressive, 

Cela encore nous conduit k la conclusion que dans I'application 
des principes do gdn6raUt6 et d’uniformitd au systdme desimp6ts — 
surtoul, tnais point du tout exclusiveinent, a un siyslorne d'impdts 
social-polili<|ue — it ne s'agit en ancune facon uniquement, et pas 
m^me d^habitude on premiere ligne, du choix de classes d*imp6ts 
et d’iinpdts pWncapaw/^;diHprmin6s, mais simplemcnt de YorganU 
sation speciale d'un 3m{)6l, du choix des articles %mpo$^s et des 
tauoGdms lesimp6tsde consoinmation,des imptMs dans 

le systeme des iaiUes {Schat:^imgen) on dans lesvstdme desimp<^ts 
sur le produit et drs irnpcMs de circulation, et deiVelevationdu taux 
dans cesimp6ts et dans les itnpcHs nominaux sur le revenu et sur la 
fortune. 

La pretention qu’ont en parliculier certains thSoriciensradicaux 
ou des partis politiques tout entiers d'exclure par principe du sys- 
t^medes impdts des classes entm^es dlimpdts pour des raisons 
dlequitCf quand bien m6me des raisons de technique ou d'adminis- 
tration fiscale, comme le cas peut facilement se presenter, milite- 
raient pr^cis^ment en leur faveur, par exemple la proposition de 



288 


TH^ORIE GBN1?1RALB DBS 1MP6tS 


supprimer purement etsimplement les imp6ts de consommation ou 
quelques-unes de leurs variates pnncipales, puis lea imp6ts sur le 
produit, les imp6ts de circulation ou du moins certains de leurs 
elements principaux (imp^ts sur rindustrie, sur les proprietes fon* 
ci^res bitieset non baties, droits de mutation immobiliere, etc. ), 
— cette pretention se heurte le plus souvent d^s rabord a 
Tinexorable n^cessite de couvrir les besoms financiers et k I’lmpos- 
sibilit6 de les couvrir, du moinsenti^rement, par d’autres inip6ts, 
puis au fait que c’est seulement ainsi qu’on pent bien, c'est-a-dire 
completement, mettre k contribution la source d’^conomie puhllque 
des impels, par exemple au moyen d’imp6t8 sur le produit et 
d*irap6ts de circulation en tant qu’imp6ls ohjectifs, Mais cette pre- 
tention est lorn de repondre ioujours & tequite, qui serait au con- 
traire parfois ^lol^e, par exemple au cas de suppression pure et 
simple, sans compensation, d’imp6ts sur le produit 6lablis depuis 
longtemps sur les immeubles. 

Ce qui, par contre,est certainement licitedans I’hypotb^se admise 
ici el doit 6tre reclamd dans Tinte'r^td’une e'quUable repartition des 
impots, cesontdes modifications k Vtnterieii7' cZas5(9d*imp6ts, 
dans V organisation d’un impdt ditei'nmie^ touchant aux ohjeis 
dhmpdt^ aux taux et tarifs, e’est Veliminatio7i d'un membre 
du syst^me, Vadionctio7i d'un nouveau membre, pour attemdre 
ainsi dans Venseinhle le but visd, generality etuniformite derimp6t, 
soit au point de vue purement financier, soit au point de vue de la 
politique sociale. 

Que, pour le dire en passant, cette limitation du but soit plus 
juste, ygalement en pratique, que le bouleversement radical de tout 
un systerae d’impots, et qu’en m^me temps elle seule soit conforme 
k une same Evolution histonque, cela n"a pas besom de demons- 
tration. 

D. — Prmcipes d' administration fiscale, 

§ 201. — Les prmcipes logiques ou prmcipes ^ad^mmstraiion 
fiscale, et spdcialement les desiderata de fixite^ ^c^commodite et de 
rHuctionmminimum des/rais de levee^ sontnatureliement tresim- 
portautsaussi pour la formation d'un systymed’imp6t conformeaux 
exigences de la technique fiscale. Maisils n’occupentque Udemim^e 
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place dans la lii^rarchie des prmcipes directeurs de rimposition, 
pourautaut qu’ils peuvent pretendre a une portae propre, ind6pen- 
dante, et que leur observation ne rosnlte pas de Tobservation 
meme des princqies de politique financiere et d’6conomic publique 
etde cenx qui tendent a une equitable repartition des imp6ts. 

Its decoulent si necessairement de la nature et des efTets de toute 
I’lmposition que leur observation va de soi dans la mestire dapos-^ 
sible, piiisqu'elle permet d’alteiiidre plus surernent etplusfacilement 
le but de rioaposilion. Mais les mots dans la mesrcre du pos- 
sible comportent une to7de limilation de Fobservation de ces prin- 
cipes dans la pratique, limitation dont la thdorie aussi doit tenir 
compte en reconnaissant en eux, notamment ceux qui concernent 
Id plus grande commodite possible et I’abaissement des frais de 
levee, des regies de sagesse qui vont desoi, mais en ne leur accor- 
dant cependant qu’une poribo prop7'e subordonn^e pour la formation 
du hystcime des impels. 

En effet, les destdenata qui ont le passur ceux-ci, desiderata de 
politique financuTe, d'^conomie publique et d'6quiir\ ne peuvent 
souvent recevoir satisfaction suffisante qu’en lejelanl au second 
plan les exigences de la technique adminislrativc en rnatii'^re 
d’lmpAts, bienque I’iiarmonie entre ces exigences de desiderata 
rende sans aucun doule le systeme des imp6Ls plus parfait et en 
^leve le rendernent. 

Plus le systeme des imp6ts ct rorganisation de renseml)le do 
rimposition etdes irnpAls {larticuliers est simple, plus la situalion 
de radmuiistration fiscale est favorable en general, plus les imp6ts 
sont commodes pour la population, au moms sur beaucoup de 
points, plus il est facile de determiner nettemenl les prescriptions 
particulieres des lois et des rcglemcnls d’execution, plus aussi par- 
fois les frais de levee sont faibles. Mais les considerations tinancieres 
relatives k la couverlure desbesoins, les considerations d^econornie 
publique relatives a une imposition exacte et complete de la ve- 
ritable source de rimpdt, les considerations relatives a Pequitable 
repartition des impdts determinenl precisdment un systeme com- 
pose de plusieurs imp6ts, et meme d’imp6ts nombreux et de nature 
diffe'rente. Souvent a leur lour cesimpdls redament, par suite de 
Wagner, Fin. — II 19 
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ces m6mes considerations, une organisahon compliquee en ce qui 
eoncerne Fassiette, la levee, etc... Ainsiil faut alors faire passer 
au second plan les considerations relatives a Torganisation admi- 
nistrative technique la plus avantageuse 

En examinant les princtpales categories dihmpots et de sysiemes 
de levee et A" organisation [assietie, etc.. ), il est facile de voir com- 
ment tel on tel desideratum adresse au systeme des impots pour 
des raisons de finances, d’economie publique ou d’equite se trouve 
en contradiction avec un ou plusieurs desiderata de technique ad- 
ministrative. 

Par exemple les im^^iB^indirects de consommaiion sur des ar- 
ticles de consommation courante sont indispensables parce que 
nen ne pent suppleer a Tabondance de leur rapport, et parce qu’ils 
sont seals ^ atleindreou sont ceuxqui atteigneat lemieux certaines 
parties du revenu public qui peuvent et qui doivent a bon droit 
fournir a Fimpbt. Mais ces imp6t8 exigent in^vitablement un appa- 
reil de levee et de contrOle considtoble, dispendieux et souvent 
extraordinairement genant pour la circulation et pour les imposes, 
ce qui porte habituellement d’assez graves attemtes au principe de 
commodite et k la regie de reduction des frais de levee au mini- 
mum De plus, ils froissent vivement le prmcipe d’uniformit6. 11 
faut pour ces raisons completer ie systeme au moyen d’autres im* 
p6ts a effets differents, comme par exemple les impots directs sur 
le revenu^ ce qui complique encore radramistration et la rend plus 
dispendieuse. 

II faudra par consequent tenir compte le plus possible des desi^ 
derata d’ ad ministration fiscale dans la formation du systeme des 
impbts, mais ne pas se faire dhllusion sur la necessite de les faire 
passer ici pour amsi dire au second plan, Ce ne sera d’ habitude que 
ioutes choses egales d'ailleurs qu’ils pourroat emporter la decision 
pour ou centre un imp6t, un mode d’organisation, de levee, etc..., 
et en particulier le plus souvent augmenter ou diminuer le poids 
A*autres raisons pour ou centre. La-dessus, comme il est facile de 
le concevoir, la pratique s’est toujours moms fait d’illusions que la 
theorie qui recherche le meilleur %mp6t, 

D’autre part, la question du compte qu’il faut tenir des destde- 
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rala d’administration fiscale est encore une question tout a fait 
htstonquement relative a deux points de vue : 

1°. — Ge n’est souvent qu’avec les progr^s accomplis par I’eco- 
nomie publique, particuh^rement dans la technique de la produc- 
tion, dans la prosp6rit6 publique, puis en general avec les progres 
scientifiques et aulres, que deviennent possibles des perfectionne- 
ments de technique fiscale dans les classes d’imp6t8 et dans les 
inodes d’organisation qui pouvaient auparavant soulever des objec- 
tions d’autre part, comme le risque de diminuer le produit, de re- 
partir mjustement la charge des impdts, etc... Dans les cas de cette 
nature il faut rdclamer des reformes pr6cis6ment dans I'lntere 
d’une meilleure technique fiscale. Exemple : un imp6t foncier ra- 
lionel rendu possible par le perfectionnement des procddes d’e va- 
luation et d'estinciation ; des ameliorations aux iinpots de consom- 
mation dans rinldrM de la production et dans le sens de I’nnifor- 
mite rendues possibles par le perfectionnement de la technique 
(impdts sur Ealcool, sur les sucres, etc...). 

2°. — 11 peut aussi iorl bien arriver qu^inversement le ddveloppe- 
menl de rdeonomie publique, des voies de communication, du 
trade, de la vie publique, etc... rende extraordinairement gC^nanU 
certains impdts ou certains modes d’urgamsation, de levde, etc..,, 
incite en particulier a la fmude, occasionne aussi des frais crois-- 
saniSf rende les impdts 9notus prod'uciifs et moms imiformes. 11 
peuten dtre ainsi par example des impdts personnels directs sur les 
classes infeneures, de certaines categories de douarfes, des droits a 
Tentrde ilans les villes (octrois), de certains impdls de circulation 
Comme dans un semblable dtat de cboses il ne sera generalenient 
pas trt>8 difficile de remplacer ces impdts par d'autres qui con- 
viennent mieux, nu les considerations de technique fiscale peuvent 
parfaitement ernporter par elles-^mdines la decision contre les im- 
pdts en question, — point de vue qm a assez souvent determi- 
nant dans les reformes recentes en matiere dhmpdt. Gf. la r^forme 
de Timpot prussien par classes en 1873 et en 1883, avec exemption 
des petits revenus (v. plus lorn, § 262, p. 376 ). 
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Section II 


Traits fondamentaux de revolution historique 
du systeme des impots et des classes d’lmpots. 


I. — lie prol»16me 

§ 203 (1). — Avant d’examiner dans la section smvante les pro- 
blemes qui se posent a la science des finances pour la formation 
m^me du systtoe des impdts, il faut presenter mamtenant ici dans 
ses traits fondamentaux V evolution historique du systeme des im-- 
pdts. 11 s’agit ici de d^gager certaines propositions generates ou 
lois de celle evolution, telles qu’elles se deduisent abstractivemeni, 
d’une part de la nature de T^conomie publique et des hornmps qui 
participent a la vie economique, d^autre part des donndes hi= 5 tO" 
nques presentees par la vie des peuples civilises en voie de progr^js, 
en particuher par la vie de TEtat. 

En suivant devolution historique du systeme des impOts on y 
aperQOit des rapports de dependance de nature diveise. Pour le 
systeme des imp6ts, ou en d’autres termes pour les diff^rentes 
classes d'imp6ts qui — parfois peut-etre seulement tant bien que 
mal — en tiennent pratiquement Toffice, cette Evolution est r^gu- 
lierement li^e aux conditions pohtiques internes et aux conditions 
sociales dont nous avons parie plus haut. Mais elle est toujours d6- 
termin^e principalement par Vevolution de Veconomte pubhque 
elle-m^me, directement et indirectement, done dans ce dernier cas 
de nouveau par i’mterme'diaire des conditions pohtiques et sociales 
internes, lesquelles se modifient de leur c6l6 sous Tinfluence de 
revolution de I’economie publique. L’evolution du systeme de 
Veeonomie privee dans deconomie publique et du regime jurtdique 

(l) Le § 202 rfe Sedition ortginale est consaoe d la bibliogy aphie du suie^ 
tratie dans la section IL 
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correspondant en matiere Aq possession {pr opr leLe) et 6! acquisition, 
evolution qui repose sur le principe d’nne division croissante ct 
plus subtile du Iravad et de la est nolamment le facteur 

qui decide aussi de revolution du systeme des imp6ts et cles classes 
d’impdts. II en resuUe ici une differenciation quantitative et ep^a- 
lement qualitative du revenu public et de la fortune puhlique, dij- 
f^renciation ioujours croissante et toujours phis complexe, a la- 
quelle il taut que ViinposiUon sadapte et k laquelle elle s' adapts en 
fait par sa speeialisatiofi et sa cooistr notion syslematique * loi de 
differenciation du systeme des impdts. 

Certains traits fondamentaux communs de revolution des impdts 
•cliez les peuples civilises en voie de progres, malgrd toute la diver- 
site possible dans le detail, sont par consequeut probables dds 
I’abord, et rexpdnence contirme cette hypothdse, 

Ce n’est qu’en apparence qu’ello somble contredite par une autre 
eonstatation bicn connue, qui ressort paiticuhercment de Thistoire 
de FEurope au Moyen Age et so pouisiut de lA jusqu’A Fcpoque 
moderne ; I’existence de redevances de nature divei'se et portant les 
noms Ics plus divers, nomhreuses, mdnie presque inno7)ihrahles, 
precisdmont a une epoque assez reculee et avec une situation de 
FEtat et des conditions dconotniques pen ddveloppdes — Lang, 
dans son dtude sur revolution lustori(|ue de la constitution fiscale 
de FAIlernagne, parle dc 750 espdees de redevances ^ — et la 
suppression gradueUe dc ces redevances, ou leur reduction k un 
petit nombre (rimp6ts gdiidraux principaux, ou le remplacement 
de ces redevances par ces dernicrs itnpots, — soit precisdment 
une smiplificafion du systeme des impels comme resultat de I’lS vo- 
lution historique. 

Mais il ressort de cela mt^rno encore plus clairement que certains 
revenus, certains produits, certains objets de fortune, etc..,, en 
raison m^me de revolution qui survient dans le systeme de Feco- 
nomie priv6e, ne sont pas atteints ou sont atteints insuffisamment 
par les itnp6ts anciens exislants ou par ceux qui les ont plus rd- 
cemment remplac6s : de la d^coule la n^cessit6 d'autant plus im- 
p<5rieuse de la differenciation de Fimposition et de la construction 
d’un systeme d’impOts proprement dit. Ce ph^nomene peat done 
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fort Men se presenter simultan^ment avec une simplification des^ 
diff6rents imp6ts historiques et traditionnels consistant en nom- 
breuses modalites d’une m^me grande cat^gorie, comme cela s'est 
du reste rencontre dans FMstoire des imp6ts a T^poque moderne 
chest les peuples europeens. 


]| _ Evolution des dlff^rentes claoses d’impdts. 


A, — Tallies {Schatzungen)^ impdts directs sur la fortune^ tm- 
'pdts fonciers et impdts personnels. 

§ 204. — La taille {Schatzung) directed 6tablie suivant la for- 
tune on suivant les personnes^ r^pond aux conditions simples d'une 
economic publique peu developp6e avec division du travail 6cono- 
mique peu accentu6e. Elle constitue done en r^gle g^n^rale un des 
points de depart de Tiraposition d’Etat et de Fimposition commu- 
nale, sauf preeminence fr^quente de certaines redemnees indi- 
rectes pr^sentant au debut un caractere predominant de taxe, mais 
contenant de bonne heure aussi des ^l^ments d’imp6t, Idles que 
par exemple les douanes et les droits de marclie (§i 5 207 et suiv., 
p 299etsuiv.), redevances indirectes qui constituent chez certains 
peuples une ressource re'gulide (ordinaire) a cede des revenus 
d’economie prive'e, des revenus de taxes et des revenus des droits 
de souverainete. 

1® — Dans les conditions primitives de la vie des peuples, mais 
en suppesant d4ja r^alis6es la sedentainte et la condition agricole a 
litre rigulier, on trouvenotamment certains impdts sur la fortune^ 
principal ement a titre de recette extraordinaire^ suivant estima- 
tion grossiere de Tensemble de la fortune, y compris la fortune 
mobilise et la fortune destmee a Fusage ou a Fagrdment, pour 
lesquels, conform^ment a la situation economique, Faffaire princi- 
pale est babitueilement la fortune agraire et, dans les vliles, la 
fortune fonci^re consistant dans la maison. De ces impdts se deve- 
loppent volontiers des impdts speciaux ohjectifs et reels (quand Men 
mdme Us n’auraient pas de suite un caraetdre bien net d'lmpdts 
purement reels), en particulier des impdts fanciers, li s’y adjoint 



Evolution des classes d’imp6ts 


293 


de bonne heure assez fr^quemment des impots personnels du type 
des capitations, tels qu’impots par feu, par famille, etc..,, ou dea 
capitations propvement dites, deja meme des impots rudimentaires 
sur le revenu ou des impdts generanx parordre dont le montant 
est gradud suivant les conditions sociales et polihques des ordres 
et le rang des contribuables. Tons ces imp6t8 sent le plus souvent 
payables prmcipalement en argent des le d^but, ou le deviennent 
de bonne heure , cependant le paiement en nature se rencontre 
frdquemment dans une premiere periods (v. Bin,, III, §§ 6-9, 14, 
19-22, 28, 30, 31, 34, 36-39, 45-48, 54, 55, 58-60, 73-75, 81, 82, 
pour rantiquit6 et le Moyen Age) 

2°. — Uevolution ulterieure peut s’op^rer, avec le developpe- 
ment des conditions economiques, de la technique, de la division 
du travail, tout d’abord par constitution effective de Tinriposition 
de la fortune, conformement a la nature de cette imposition, au 
moyen d’une meilleure evaluation de la valeur de-la fortune, d’une 
consideration plus exaote de la fortune mobih^re, productive de 
rentes [capital dans Texploitalion industnelle et commerciale, dans 
le prel), etde la fortune deslin^e aTusage, avec determination plus 
precise de la portion de celle-ci qu'il y a lieu de laisser exempte 
d’lmpot, puis encore par deoeloppeinent des imp6t8 personnels en 
impAts plus gradms et en imp6ts sur \eremnn (v. Fm , III, §§ 21 , 
28, 34), 

3®. — Des directs part icii her s sur A'autres formes d'*aC'- 

quisition, a c6te de ccs impOts directs plus generaux sur la for- 
tune, le revenu, etc... qui frappent cependant a titre principal le 
prodmt du sol, sont egalement, dans une communaut^ plus de- 
veloppde, la consequence nouvelle de la division croissante du 
travail entre le travail du sol etTobtentiondes mati^res premieres 
d’une part et la mise en oeuvre de ces raati^res d’aulre part, telle 
qu’elle est propre (par opposition k Tanliquit^) au Moyen Age et h 
rdpoque moderne et a leur regime juridique de possession et d’ac- 
quisition, et telle qu'elle se d^veloppe particulieremeut dans les 
villes, comme de la division ulterieure du travail par professions, 
industries, commerce et services personnels, 

4"*. — II s’agit ensuite de mettre de Vordre dans la complexity de 
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ces imp6ts accumules pendant des periodes souvent longues, irn- 
p6ts dont plusieurs sont stables dans leurs taux et d’apres les 
^chelies de r6parUtion et les cadastres, et sont amc»i devenus de 
moms en moms uniformes avec les changements survenus dans les 
conditions ^conomiques et techniques Cela est notamment ressenti 
corame un besom avec V accroissement de I’ensemble de Timposi- 
tion, et cela conduit a des developpements ult^rieurs. Ces develop- 
pements s’operent frequemment dela manifere suivante : Tancienne 
imposition de ia fortune est abandonnee comme trop incertaine et 
trop rudimenlaire, et on constitue a sa place des impdts objectifs 
particuhers snr des caiegortes delerminees de de pro- 

duit, etc... (cf par exemple, pour la Prusse, Fin , III, § 46). 

La constitution du systems Taiionnel moderne des impbts sur le 
produit est jusqu'a present le dernier terme d«^ cette evolution. Le 
systems est alors complete par des impdts sur larente des capitaax 
pour laclasse economiqne nouvelle des rentes d’lnt^rets au profit 
de rentiers vivants, et qk et la (Aliemagne du Sud) par des unpdis 
speciaux sur le revenu des fonction7taires ei des ti avail leurs mla- 
Ties. Lhmpdt foncier est luiaussi reforme radicalement, parce que 
son ancien mode d’assiette devient de plus en plus insuffisaut en 
presence des modifications survenues dans la repartition du sol 
etde la diversite qui s’accuse maintenant dans la technique agri- 
cole ou dans !e S} steme d’exploitation , et qu'ainsi on alteindrait trop 
in^galement lesdifferenls contribuables en se bornant k elever les 
anciens taux. De ia les imp6ts fonciers vationnels de T^poque 
moderne, sur la base d’un cadastre englobant tout le sol, — mem- 
bre essentiel da systdme des iinpdts sur le produit. D’une facon 
analogue, l’imp6t sur Xindustrie se d^veloppepar voie de speciali- 
sation suivant un schdmatisme de classes qui tend ^ faire droit aux 
diversites ^conomiqueset techniques des difF4rentes industries. 

La base economique sur laquelle s’accomplit toute cette Evolution 
ost encore ici toujours Vindependance propre^ c’esUa-dire la plus 
grande differ enciation eiV importance toujours croissante des bran- 
ches du revenu public (ou produit de T^conomie publique) qui ne 
proviennent pas de l^utilisation agricole du sol. Le d^veloppementde 
la division du travail par professions conduit a la formation de 
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classes economiqaes de possession, d’acquisition et de travail entre 
lesquelles se r^partit le revenu public et auxquelles les categories 
d’imp6ts tendent par suite ^ correspondre. 

B. — hnpdts de complement^ sur les mutations de propriete^sur 
ies successions; imp6ts de circiclaiion. 

§ 205. — 1®. — Les differents impots directs dont nous avons 
parle au § precedent trouvent un complement dont une partie 
rcmonte k une epoquedeja ancienne,etquia e't6 simplement realise 
d^une maniereplus syst6malique a Fepoque recente, dans des rede- 
vances diverges, d*origine souventtres differente, percues k Focca- 
Sion de ^nutations de propriete, soit de fortunes entieres commeles 
successions, soit di!ohjets de fortune particuliers, en particulier Ahm- 
au cas de vente, et ga et ^galement (Italic, Espagne, 
Prance, Boh^me, pays allemands, xiv*" et xv® siecles et jusqu’au 
x\iiF) dans des sur la mnte et I' achat {i77ip6ts sur inar-^ 

chandises rmales) g6n(5raux ou coniprenant du moins en entier des 
categories importantes de rnarchandises se rattachant a ragricul- 
ture, a Tinduslne et au commerce Fm,, 111, p. 82, 86, 130). 

2^ — Certaines redevances sur les matationsde propru^t(5, certains 
imp6ts stir des transactions juridiques sont ensuite (ii partir du 
xvii® si^cle) incorpor^s au systeme des rederances de timh^e el de 
regtstratvm qui commengait alors a se rdpandre en parlant de la 
Ilollande Ges redevances, sp6cialenfient le timbre, s'attachent 
d'antreparta dillcrentes transactionsjundiques dela circulation, aux 
instruments dents qui les attestent, k la cooperation des autoritds 
publiqiies ces actes et ^ d’autres instruments et actes de circula- 
tion ou dmanant des tnbunaux et des autoritds adminislratives. II 
se ddveloppe ainsi dansle timbre une nouvellecatdgorieparticuliere 
de redevances dont les membres complexes rdunissent des elements 
de taxed desdidments ih^npdt de circulation. 

Ici encore il y a influence visible da developpement ultdrieur de 
Feconomie publique et de la circulation Les formations nouvelles 
qui s'y font jour, dans i’exploitation commerciale, dans les affaires 
de erddit, fournissent la possibilite extrinseque el Foccasion de 
sembiables i^npdts de circidaiio^i. Mais on peut suposer ici des pro- 
duits et des bdndfices qui correspondent a un nouveau stade de la 
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d%mBio7i du travail que les imp6ts alors existants n’atteignent pas- 
suffisammeQt. 

C — I^pdts modernes siir leremnu {et stir la fortune) 

§ 206. — D*une fagon analogue, la tendance la plus recente de 
rinaposition directe est egalement en connexion causale avec lea 
modifications reiterees du syst^me d’^conomie privee applique a 
r^conomie publique, avec sa technique, son regime de propriety et 
d’acqmsition et son mode de repartition de la proprietd du sol et du 
capital entre les differentes categories d’organisations economiques 
privdes. C’est certainement ici que les ideesiocecyZ^^rdcentes se font 
tout particulierement jour : tendance accentuee dans la theorie et 
dans la pratique aux impdts generauxsur ^er5re?^w,etparfoisaussi 
— souvent dans la science allemande, mais en se refdrant pour 
partie a la pratique suisse et americaine — aux impdts gdniraux 
BUT la fortune. 

Ces impdts doivent entrer en scdne k titre de complement, a c6te 
des impdts plus anciens sur le produit, mais en partie aussi d leur 
place, organisation qui retourne dans une certaine mesure aux 
formes d’lmpdt anteneures au ddveloppement du systeme des im- 
pots sur le produit, et qui reprdsente ainsi sous un certain rapport 
une dvolution en sens contraire :* autrefois on allait de I’lmpdt 
sur la fortune totale et de Timpdt personnel a des impdts specia- 
lise's par objets, par produits, par mode d'acquisition ; maintenant 
on revient de ceux-ci aux impdts sur le revenu et sur la fortune 
qui embrassent les revenus, les acqudts et les parts du revenu dans 
la personne du sujet juridique, Cequi dans cette tendance estcho- 
quant en apparence trouve cependant de nouveau une explication 
et une justification completes dans les modifications rdcentes de la 
vie acquisitive. 

Tout poussait a un autre systdme d’lmposition directe, a un 
systdme plus elastiquCy s'adaptant mieux aux deplacements conti- 
nuels qui se produisent entre les branches de la production, 
entre la grande et la petite exploitation, etaux modifications indefi- 
mes de la technique, et tenant davantage compte de la portee du 
facteur indimduel dans Tacquisition, de la personnalite dirigeante, 
du sujet juridique et dconomique : tel est le systdme moderne des 
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i7np6ts sur le revemi et sur ia fortune, ranoiene aux facteurs qui le 
determinent au point de vue economiqne et au point de yue tech- 
nique, 

D. — hnpdts de consom7nation, 

i°. — Situation primitive, 

§ 207. — Une imposition frappant des objets de consommation 
particuliers ou a’attachant a des actes de consommation fait d^faut 
en r^gle g^n^rale dans Is, sxtxxdXioxx primitive tant qu’il n’y a pas 
un certain traflc de commerce et de marches avec la division du 
travail qui le conditionne 

La premiere apparition des imp6ts de consommation est done 
liee en regie g^nerale a I’hypothese d'un certain d^veloppement de 
la division du travail et des marches ou producteur et consom^ 
mafeur se separent et ou il y a deplacement des Mens materiels 
dans le lieu, lout d’abord d6placement des produits agricoles et 
de certaines marchandiscs de commerce (produits fabriqu^s, pro- 
duits de zones ^trangcres), oCi les produits agricoles eux-m6mes 
deviennent des marcJiandises qu’on apportc sur un marcM, nous 
voyons tr^s g(5n6ralement apparuitre des redevances qui, avec 
le temps, se deiOvisquent de plus en plus clairement en imp<Ms de 
consommation proprement diCs. Car ces redevances n’ont pas ce 
caractere au d6but ou ne ronl qu'en partie, et cela mfime inten- 
tionnellement. Elies sont, au contraire, tr^s diverses dans leur na- 
ture, et souveoi, au d6but, des taxes pour le tout ou pour partie 
(droits diC passaije, de transit, peages, droits de marclie, etc..,) 

L*(3volution des douanes h Timportation et a I’exportation des 
marchandises qui font Fobjet du commerce avec Vetrangcr repose 
6galement pour I’essentiel sur les m6mes prmcipes, sauf plusieurs 
divergences d’autre part. 

La realisation compli^te du trafic au naoyen de la monnale sert 
h faciliter et a favoriser consid^rablement la lev6e de ces rede- 
vances de consommation et autres redevances analogues. Mais elle 
Meat pas Fhypothese necessaire pour cela, 

2*^. — Evolution ulterieure, 

A c6t6 de la predominance des transactions economiques au 
moyen de la monnaie et de Fameiioration des voies de communi- 
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cation, d’autres circonstances favorables aux redevances dont nous 
parlons ici se pr(§sentent, a des stapes plus avancees de revolution 
de Teconomie publique, en particuher avec la formation de com- 
munaut^s proprement itrhaines et de territo/res d^HJlat separes les 
uns des autres dans une plus ^troite unite. La se constitue un si/s- 
teme de douanes urhaines levees a VimpoHatto7i^ de marchandises 
etran^eres mtroduites dans la ville pour ^tre co?iso7nmees, notam- 
ment sous forme de droits d'e^itree [Torsteueru) octrois ou accises. 
Sur le territoire de TEtat, les douanes de passage originaires, avec 
bureaux de lev^e aux points les plus importants des routes, dans 
les marches, les ports, sur les cours d’eau, en un mot les douanes 
interieures en g6n6ral, ou bien se d6veloppent, ou bien sont rem- 
plac^es, et cela de plus en plus, par un veritable systbne de douanes 
nationales sous la triple modality de douanes a YenU^ee, k la sortie 
et au transit. 

Au reste, d’apr^s leurs tendances et d’apr^s les elfets qui leur 
sont tout au moms attribues, ces douanes urbaines et ces douanes 
ala frontiere, particulierement dans un premier stade d’evolution, 
ne sont pas encore toujours purement et simplement des imp6ts 
de co7isommat%on^ ni meme toujours des wipots (elles contieunent 
meme encore aujourd'hui des Elements de taxe) notamment tanl 
que le centre de gravity financier des douanes nationales continue 
(jusqu’du XVII® siecle) k se trouver fr^quemmeut dans les douanes 
a la sortie, que les douanes au transit restent le second (Element par 
ordre d’importance et que les douanes a renWe derneurent en 
arriere a ce point de vue. 

Mais ces c6tes de la situation passent de plus en plus au second 
plan, et ces douanes, d’apres leurs tendances et leurs veritables 
effets, deviennent de plus en plus des %77ip6ts de co7%som7nat%on pro- 
prement diis devant finalement, dans les id^es qui dirigent la poll- 
tique fiscale, charger par hausse des prix le consommateur urbam 
et, pour les douanes d’entrde a la frontiere, celui qui reside dans 
VEtat, A cela contribue aussi leur elevation^ qui d’une part influe 
en ce sens et d’autre part est rendue possible par ces elfets eux- 
m^mes, Dans les villes, c’est le developpement superieur dii bien- 
itre grAce k Findustrie et au commerce, a la formation de capi- 
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taux, etc..., qui produit une plus grande capacity contributive et 
conduit a utiliser cette capacity precisement au inoyen d’imp6ts 
de consommation. 

Les objets particuliers qui tombent sous le coup de cette imposi- 
tion son! d’abord tres varth et tres noriibreux. L’6volution se pour- 
suit, en r^gle g^n^rale, par voie nmpliftcaUo'ii, c’est-a-dire de 
diminution du nombre des articles du tard. Mais on mainlient vo- 
lontiers haut les tanfs qui atteignent des objets de veritable con- 
sommation de luxe a Tusage des classes riches (prodmts fabriqu^s 
de qualite sup^rieure, denr^es coloniales et produits similaires), 

Les tanfs de douane et d'accise subissent egalement, suivaot 
Tensemble de la situation de Teconomie publique, des modifica- 
tions dans le no7nhe et dans le taux de leurs diff^rents articles. 

3*’ — Levee cVt^npbh de como7mnatio7i che::^ le p^^oductem^ 

§ 208 — Dans un certain stade de la division du travail et de 
revolution technique apparaissent souvent aussi d'autves moddlit<5s 
des impOts de consommation, en parliculier Yiinposition cliez le 
produQleur luuim^nie, en tenant compte de la quantile de produit 
fdbrique' sujet a I’imposition ou nm^me en la prenant exaclement 
cornme base d’evaluation. Exemple : imp6t sur la fan^ie lev6 au 
7)iouhn^ impot sur la hih'^e lev6 chez le h'^asseur^ etc... (v F% 7 i», III, 
§§ dO, 62, 78, 83, 130, 167, 275-282). 

Le ddveioppement de ces impOts a favons6 au Moyen Age et 
dans les [)renuers sieoles de I’^poque moderne par les conditions 
parliculi^res du regi^ne juridique en mati^re eco7io77iique Qi par le 
systdme des i^egales fina^icih^es , 

Ces redevances souvent tr^s anciennes ne sont devenues que pea 
k peu des impots de consomrriation p^^op^^emeyit diis, mais elles le 
sonl fr^quemment devenues. D^s le pnncipe il y avail tendance^ 
rdperculer la redevance sur le consommateur par hausse des prix. 
Avec les droits exclusifs des exploitants d’lndustrie (corpora- 
tions, etc...), cette tendance n'^tait pas difficile ardaliser. Mais cela 
6tait de faible importance pratique pour les redevances k montant 
fixe et g6n6ralement pea ^lev6. Ge n*est que quand la redevance 
fut 6valu6e d’apres Yeteyidue app^'^oximative du negoce et finale- 
ment d’aprds le montant exact de production el du debits done 
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BB particulier par unites de quantite qui en ressortaient (unites 
de poids ou de volume, des matieres consomm^es, des pro- 

duits fabriques avec ces matieres), qu’elle devmt d’apres son but et 
d’apres ses effets un imp6t de consommation proprement dit. 

L’dvolution ultdrieure de ces impots de consommation leves chez 
ie producteur (respectivement avances par lui) est li^e a son tour 
a revolution du droit industriel, de la technique industrielle et de 
Torganisation des droits d’entree dans les viiles et des douanes a la 
frontiere. 

Cette Evolution ulteneure des redevances a Fentr^e dans les 
villes, des douanes a la frontiere et des imp6ts leves chez le pro- 
ducteur conduisait ainsi necessairement a un systems dans lequel 
ces imp6ts pnrent une place organique comme memhres, A cer- 
taines modifications dans Tone de ces trois formes typiques de 
rimp6t de consommationMurent correspondre des modifications 
correlatives dans les autres en consideration de ilnt^ret financier 
qui dtait touche et des conditions de la concurrence economique. 
L’histoire moderne des imp6ts montre de plus en plus que la legis- 
lation tient corapte de ces considerations parce qu’elle a reconnu 
les effets reciproques. II arriva aussi qu on renon^ait a telle ou telle 
de ces formes d’lmposition parce qu'elle aurait rendu necessaircs 
dans les autres branches des formes similaires contre lesquelles 
militaient des raisons techniques ou ^conomiques. C'est ce qui 
accrut notablement les difficuites de technique fiscale que rencon- 
trait une imposition rationnelle de la consommation. 

4°. — Organisation moderne des impots de consommation 

§ 209. — Les impdts de consommation sous ces trois formes ty- 
piques pnncipales, y cotnpris la mise en regale ou en monopoie 
consideree comme variete de Timposition chez le producteur, 
exigent mevitablement heaucoup de contrdles, et ieur levee esl ge'- 
neralement minutieuse et dispendieuse, ce qui fait qu’ils genent la 
circulation des personnes et des marchandises et qu’ils entraveni 
assez souvent les progres de la technique de Texploitation produc- 
tive. Par 1^ s’explique une reaction Economique contre ces imp6ts 
qui, a Tepoque moderne, a de nouveau conduit ^ plusieurs transfor- 
mations de leur ^tendue et de ieur organisation. Ce mouvement a 
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^te seconds par des phinomenes d'economie puhlique et par des pro- 
grh techniques dans la production et dans les voies de communi- 
cation qui, dans Tensemble, ont provoqud des modifications dans la 
consommation par le public des articles imposes on coosid6res 
coinme particuli^rement propres a etre imposes. Dans le meme 
sens ont mflu6 des considerations relatives a Vinegalite des charges 
pour les differents milieux de consomraateurs et a la surimposition 
de fait des classes infeneures par Teffet de plusieurs impots de 
consommation qui sont pr6cis^ment parmi les plus importants, 
considerations dictees par I’ld^e dominante, et d'ailleurs souvent 
juste, que limpdt ou le droit de douane ^leve le prix dans une me- 
sure egale k son montant. Ce sont precisement ces considerations 
qui ont conduit k plusieurs reformes dans la pratique et encore da- 
vantage a une forte reaction centre ces impots dans la th^orie. 


Ill — Premiers r4^«iiltat« de involution du 9;fstnine des ini|>6ts 


§ — Les besoms financiers augmentent partout, sp^cialc- 

ment ceux qui cuncernent le service desint^rets de la dette publique 
et ceux qui concernent Tarm^e, mais aussi, dans TEtat, dans les 
communes et dans les circonscriptions administratives internni- 
diaires, ceux qui correspondent aux laches infmiment complexes 
de Fadministration dans le domaine de la civilisatiun et de la pros- 
pentd publique eta Tobjectif du relevement des classes infeneures. 
Lear accroissement s"est produit, dans une mesure et avec une 
vitesse qui vanent suivant les differentes categories que nous 
veuons d’mdiquer, depuis les trait^s de 1815, les evenements de 
1<S48 et, spdcialement pour la derniere categoric, a une epoque 
tout a fait recente, vers la fin du xi\° siecle. D’autre part la pros- 
pente publique s^est dans I’ensemble accrue, la consommation de 
certaines denrees s'est repandue dans toutes les couches de la po- 
pulation, la technique de la production s’est developpee ainsi que 
les voies de communication et le commerce exteneur. II faut encore 
tenir compte de diverses considerations politiques et du desir de ne 
pas faire senlir trop directement la pression des impbls. Un autre 
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facteur, qui est loin d’etre le {moins important, est repr^sente par 
ies difficult^s croissantes de la technique des imp6ts en ce qui 
concerne la juste application des imp6ts directs sur le revenu et 
sur le produit aux b^neficiaires mdividuels de revenus et de 
produits et aux possesseurs indimdueh de fortune, difficultes 
amen^es par la diff^renoiation toujours plus grande, qualitative- 
ment et quantitativement, du revenu national et de la fortune na- 
tionale. Tout cela a conduit au resultat suivant : /or/e 
nance, au moms dans le systeme des impdts dCEtat pendant notre 
p^node historique, des imp6ts de consommahon^ lev6s en general 
indirectement. et, a c6te d’eux, des impots de circulation^ sur ies 
impots sur le revenu et sur le produit, leves en general directs- 
ment, et sur tons autres impdts analogues (cf. Fin., Ill, §§ 97-109, 
169-177, et le § 25S du present volume, p, 369). 

Le resultat est autre dans le systeme des imp6ts coymnunaux. Ici 
les imp6t3 de consommalion — soit atitre independent, soit comme 
centimes additionnels k des imp6ts d’Etat — onL sou vent disparu, 
au moins en Allemagne, et sont devenus, sauf exception, plus rares 
dans les autres pays, — ph^nomene he pour partie a la transfor- 
mation technique des impdts interieurs deconsommation (suppres- 
sion des octrois). LTmposition directs du produit et du reveyin 
pr^vaut, au moyen dhmpots communaux ind6pendauts ou de cen- 
times additionnels aux impdts d’Etat correspondants. 
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Seelion ITJ 


La formation du syst^me des impdts consid6r6e au point de vue 
de la science des finances 


Sous section 

Introduction , specialement , I, impots d’ acquisition ; notamment A, 
imposition de I’acquisition professionnelle, ou imposition prmcipale- 
ment qualifiee de directe 

I — Lcs troiis voie^ de des oLjecAfs du syst^siiie 

des impdts 


§ 212 (1). — Le systdme des impdts ne peut r6soudre avec une 
justesse approximative les problemes pos6s dans la premiere section 
de ce chapitre (§S 104 et suiv , p. 270 et suiv.), qu’en recherchant 
et en alteignant partout dans le revenu pnve el dans la fortune 
privee le revenu national et la fortune nationale, qui sont en 
derni^re analyse les sources proprement dites de Timpot. 

Trots votes se pr^sentent en regie gdn6rale pour atteindre ce but ; 
on peut suivre exclmiveme7ii VuxiQ d’entr'elles ou les suivre tontes 
les irois en 7n^>me temps. Dans Thisioire des impots et dans le droit 
fiscal posiuf, conformement aux r6sultals exposes dans la section 
pr6c(5dcnte, elles ont 6t6 de plus en plus consequemment suivies en 
m6me tc'mps au cours de Tt^volution, et plus les quatre categories 
deprincipeb sup^neurs de rimposition venaient A 6tre reconnues 
en prAseoce de besoms financiers croissants. G’est pr6cis6ment par 
la que les systAmes d’imp6ts de la pratique moderne ont regu leur 

(i) 2li de Vediiion ortginale est consacre a la hibhographie du mjet 
iraiie dans la sous'-seotion J. 

Wagner, Pin. — IL 


20 
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physionomie caract^ristique et se sont de plus en plus developpes 
en systemes au sens propre du mot. 

Si Ton suit la premiere voie, on poursuivra le revenu et la for- 
tune du parbculier dans son acquisition^ dans son obtention^ dans 
^B.naissance formation ^cononiique technique et juridique 

entre ses mains , si Ton suit la deuxieme^ on les poursuivra dans 
sa possession; si Ton suit la troisieme, on les poursuivra dans 
Vusage qu’il en fait, ici done en regie generate dans le trafic par 
voie d^^change ou de monnaie avec division du travail, dans la 
clepense pour acheter des objets matdriels, pour r^mun^rer des 
prestations de services et pour r6aliser des jouissances ou des actea 
de consommaiion^ comme aussi dans V utilisation d’objets de 
fortune (de la fortune consacr^e aux d6penses d’agr^ment). 

On envisage ainsi le revenu et la fortune ; dans le premier cas, 
dans le mouvement quivise a leur formation (chez le particulier) ; 
dans le second cas, a F^tat de repos et seulement eu 6gard a la 
faculte qu’ils ont de servir aux objectifs 6conomiques de la produc- 
tion et de la consommation , dans le troisieme cas, encore a Fetat 
de mouvement^ maiscette fois dans le sens de leur utilisation ef]ec-> 
tive pour satisfaire les besoins. 

II — Les trois grands groupes dn systAme des impdts. 

§ 213. — A ces trois voies se rattachent les trois groupes entre 
lesquels les impdts ou leurs classes principales se rdpartissent sui- 
vant leur base d' evaluation (ou suivant Vob)ei pris dans cette ac- 
ception), et suivant leur source^ qu’on peut aisdment confondre 
avec cette base (§89, p.H9). Dans chacun des trois groupes la source 
dlmp6t est au coutraire en regie gendrale la m6me, c’est-4-dire le 
revenu de Findividu en tant que partie du revenu national, et 
exceptionnellement la fortune de Fmdividu, 

Nous manquons malheureusement de termes techniques bien 
appropries a ces trois groupes, Ceux qu’on pourrait employer ont 
d6j^ dans la thdorie et dans la pratique une signification autre et 
plus etroite. Nous sommes done forces de les prendre ici dans un 
sens un peu d6tourne% 
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Les impOts qui recherchent le revenu et la fortune individuels 
dans leur formation entre les mains de Findividu peuvent ^tre d^- 
nommesimpOts d ceux qui les recherchent dans leur 

possession lui, impots de possession ^ ceiix qui les recherchent 
dans Vtisage qu’il en fait, impots sur V usage. 

’ Les impOls particuliers des deux premiers groupes sont en grande 
partie (mais non exclusivement) des tallies {Sehatzungen) des 
impdts directs (dans les deux sens de ce mot), et s’opposent sur 
beaucoup de points concernant leur organisation etleur lev^e aux 
irap6ts du troisieme groupe, impOts de eonsommatio7i et impOts 
mdirects (6galement dans les deux sens de ce mot) ; cL plus haul, 
§§ 93, 93, 97, 98, p. 123-132). 

Ces trois groupes sont les membres principaux tout au moins 
d’un systeme dhmpOts d6velopp6 et doivent y etre places en liaison 
et en relation r<§ciproques pour que le systeme des impOts r^ponde 
aux piincipes supcneurs de Timposition et soit Iheoriquement juste 
et pratiquement utiiisable. 

Sans doute la rMuction du systeme des impAts a un seul de ces 
membres, notamment aux impdts d’acquisition ou aux impdts 
sur I’usage (respectivement aux imp6ts de consommation), n^est 
pas chose inima^inable ni pratiquement impossible si les impAls 
relevant de chaque groupe sont convenabiement organises. L*his- 
toire montre au reste qn’avec de faibles besoins fiscaux et des 
conditions econoiniques etjuridiques relativement simples, done 
en g<meral aux 6poques anciennes, le sijsteme des imp6ts, pour 
autant qiFon peut alors parler d’un systeme, s'est eftVctive- 
ment r^duit de Li sorle. Mais pins les besoins ont augments 
et plus la division du travail et de la propri6t6 s’est d^veloppde et 
compbquee, plus les pnncipes d’^conomie publique, d’dquitd et 
d’administration fiscale ont reconnus comme fil conducteur de 
Fimposition^ d’autant plus s’est logiquement d^velopp^ en fait le 
systeme des impots sous ces trois faces, et cela a bon droit: la 
complication et la snltiliti croissante du systeme des imp6ts sont, 
comme nous Favons vu dans la section precedente, des conse- 
quences necessaires,]o^i\t\^QB par les loisde Vemlution elles-m^mes* 
de Y evolution de Veconomie publique^ de YeocLension du systeme de 
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Veoonomie commimaufaire et du diveloppement plus abondant du 
systetne de Veconomiejprivee, 

L’examen special de chacun des trois grands groupes d’lmpOts le 
demontrerait tout particuli^rement 

Quand on ne developpe pas correlalivement le syst^me des 
impots dans Tensemble et dans chacun de ses trois groupes prin- 
cipaux, il subsisle in^vitablement des lacunes et des rigueurs qui 
constituent des atteintes portees aux principes d’economie publique 
et aux principes d’equit^. Sans doule li est impossible, m6me avec 
3e syst6me d’lmpdts pratiqueraent le plus parfait qu’on puisse 
imagmer, d’atteindre le but ideal de Timposition, et il faut tou- 
jours se contenter de Tapprocher, comme nous Tavons deja ac» 
corde en examinant les principes de Timposition (§ 124, p.l65 ). Mais 
il faut approcher ce but au plm pres possible et c’est ce que la 
th^orie a le droit d'exiger de la pratique, c’est-i-dire du droit 
fiscal, et c’est precis^ment pour cela qifelle doit montrer la ne- 
cessity d’une specialisation toujours croissanle des classes d’lm- 
p6ts, des imp6ts particuliers et de leurs modes d’organisation dans 
le systemedes impOts, et montrer les cajses de cette evolution dans 
les conditions yconomiqueset juridiques que nous avons indiquyes. 


Ill — Impots d^accfaisitioii ; leur classificotion* 


§ 214. — Ces imp6ts se divisent a leur tour en trois categories 
principales suivant les trois modalites auxquelles on peut rameuer 
Tacquisition de revenu et de fortune par une personne dytermin6e, 
dans le trade d’yeonomie privye et sur la base de notre regime ju- 
ridique en matiere de propriety et d’acquisition ' acquisition pro- 
fessionnelle y acquisition actes particuliers et pnx transactions 
^juridiquesparlzculieres; acquisition par devolutionci plus-value 
au profit du revenu ou de la fortune d’une personne dytermmye,5am 
presiation economique propre de sa part, comme simple consy- 
quence ^'evenements dont le rysultat dconomique profile a cette 
personae en vertu du rygime juridique. 
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IV. — Premiere categoric principale dcs impotsi d’acquisition ; 
racquisitioii professionnelle et son imposition, on imposition 
prinefpalement <|ualifi<6e de directc 


A. — Camcihnstiqiies de cetle categorie d' acquistl\07% et de ses re- 
laiions avec lesdeux aiitres categories 

§ 215. — L’acquisition professionnelle repose sur la situation 
^conomique et jundique que la personae qui acquiert ou qui per- 
^oit occupe, en raison de son activiie economique regulih^e^ e’est- 
a-dire pre'cisement de sa p^rofessioriy dans Torganisme de la r^parti 
tiondu travail dans I’^conomie pnbhque, sur la part qu’elle prend 
ala repartition de la fortune de I’economie pnbhque par la posses^ 
S1071 (materielle) lie'e beetle activity. 

Or, fait important pour I’lm position, non seulemeut la partie de 
bcaucoup la plus considerable da revenu public et de la fortune pu- 
blique est acqiiiso, produile par des particuliers, mais encore la 
repartition du revenu public et, le plus souvent a litre mdi^pen- 
dant, de la fortune publique s’opere, to^U d'ahord et pratiquement 
en regie g(5n6rale, pnncipalement aussi d la longve, en conformity 
avec Tacquisition professio7inelle{v^'pwc\\i\on originaire). Tls’ensuit 
que rimposition doit done toujours chercher arant ioutk atteindre 
cette acquisition entre les mains de son 16gitime detenteur, ou en 
d’autres termes k rdgler la repartition des imp6ts d’apr^s cette ac- 
quisition C’est aussi ce quise produit on premR^re ligne avec cer- 
tains modes d’lmposition sur Tacquisition, la possession et la con- 
summation* 

Mais la repartition du revenu public et de la fortune publique, 
telle qu’elle se constitue par reffet de Tacquisition professionnelle, 
est ensuite plus ou moms inodifiee^ parfois m6me notablement 
tra7isfo7inde par Teffet des deux autres modes pnncipaux d’acqulsi- 
tion l°(cas moms frequent dans Tensemble) le niontant m6me du 
revenu public et de la fortune publique, ou da moins ce qui en 
reste k la disposition de la population, subit une modification g^- 
n6rale , 2° (cas plus frequent) ce montant demeure le meme, mais 
le montant despfl^r^squ’y prennent les particuliers, soit le montant 
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absolu des revenus 'partieuliers et des fortunes particiiheres, est 
modifi6^ Ilfauttenir compte de ces deux categories de cas dans le 
systeme des imp6ts 

1°. — Les cas de ]a premiere categorie, c’esl-a-dire les cas d’ac- 
quisition par actes particuhersy se presenlent qiiand des personnes 
faisant partie de la population acquierent pour elles, et par suite 
pour i’^conomie publique, une nchesse par des acles particuher^ 
qui ne rentrent pas hsbitueilement dans ieur dclivil6 profession- 
nelie,par exemple d<§couverte de gisements minierSjde tresors,etc . ; 
SI cette decouverte est Teffet du pur hasard, nous rentrons dans la 
troisieme categone principale de Tacquigition (devolution, etc. ). 

II y a d’autres cas pratiquement plus importants et par conse- 
quent incomparablement plus importants pour Fimposition : c’est 
quand il s’agit de tmnsferis de fortune entre differentes econo7mes 
pubhques, autrement dit entre differentes s}yheres d' imposition, par 
Teffet d'acquisitionsdes deuxieme et troisieme categories. Ces cas se 
presenlent frequemment avee le trafie international si actif de 
repoque presente il en resulte des effets importants sur la reparti- 
tion diMievenu mondial et de la fortune inoiidiale entre les diffe- 
rentspays et les differents peoples comme entre leurs ressortissants 
particuliers. L’miposition doit en tenir compte notamment dans 
Torganisation des iinp6ts de circulation, des imp6ts successoraux, 
des impots sur le produit et des imputs sur le revenu. Les opera- 
tions de Bourse produisent de meme des deplacements considerables 
de richesse d’une nation a Tautre, Le droit fiscal presente ici dos 
iacunes dont il faut tenir compte. 

2®. — Les deuxieme et troisieme categories de Tacquisition d’eco- 
nomie privee peuvent apporter et apportent aussi en fait, dans les 
conditions presentes de la circulation et du droit, encore plus de 
modifications k la repartition originaire du revenu public et de la 
fortune publique demeures intacts dans ieur montant, repartition 
operee suivant Tacquisition professionnelle d CinUrieur de Teco- 
nomie publique du pays considere. 

Tel est Teffet des speeulations^ de gams fortmis de toute nature, 
des simessions^ 

Suivre les relations de cette nature est difficile en technique fis- 



imp6ts sur l’acquisition professionnelle 3H 

cale, onpeut eri tout casou nelefaire qu’en sebornanlaux esp^ces 
dont il est le plus facile de tenir compte, on m6me yrenoncer com^ 
pletement (ce qui emporte cependant toujours une attemte corres*^ 
pondante aux principes sup6rieurs de rimposition), taut qu’en fait 
les affaires de circulation et les circonstances fortuites particulieres 
n’ont encore qu'une influence assez faible, Mais pr^cisement avec le 
cUveloppemeyit de la lechniqxie en matiere de circulation (et tout 
speczalement en matiere de voies de communication), dela circu- 
lation economique (commerce, affaires de banque, participation 
des milieux pnves a la speculation sur les differences de valeur et 
de produit de la propri6te fonci^re bdtie et non b§,tie, surtout titres 
de Bourse, etc...) et du droit en matiere de circulation 
chesses (propri6t6 librCy droit contractuel de plus en plus simple 
dans la forme et de plus en plus hhre qnaiit au fond, mutations de 
propri6le parTeffetde la speculation qui en sent la consequence), 
avec le d6veloppement de ces Irois facteurs determinants il est 
de moms en moms permis a rimposition de s’en tenir uniqumnmt 
cl Facquisition profesbionnelle et d la valeur de possession p^ace£? ou 
co 7 isoluUe quiprovient du tramil propre et de Veparpfne. 

M<^me les impdts de consommation les plus rationnels, m^me 
ceux qui savent atteindre une capacito de preslation sup^rieure au 
moyen dhme surimposition des denr^es de choix, au jmoyen d’im- 
p6ts somptuaires, etc.,, ne suffisent en auctme fagon a la Uche qui 
consiste ici k imposer conform^ment k la situation de T^conomie 
publique et k r6quil6. Ici il fautau contraire mettre le syst^me des 
impfds en harmonie exacte avec les principes sup6rieurs de rimpo- 
sition, tant6t, A Finterieur mfime de Fimposition sur Facquisition 
professionnelle et sur la possession elle-m6me, au moyen d’imp6ts 
pariicuhers, de modes d' organisation des irnpfus et de r^glement 
des iauoG, tant6t au moyen d'unj??^sie demloppement des imp6tsde 
circulation (imp6ts de Bourse), desimpdts successoraum et des im- 
pdts sur les gains de de pan, de speculation et autres gains 
fortuits ( Conjunctiirengewmne). 

B. — Classification des tmpdtssur Vacquisition professionnelle, 

§ 216. — En accord avec la double conception subjective et 
Jectwede Facquisition professionnelle, il faut distinguer ici uneim- 
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position subjective et une imposition objective La premiere s’at- 
tache a la personne qui acquiert, qui percoit des revenos, qui ras- 
semble des prodnits en revenu et entre ses mains, qui rassemble en- 
core entre ses mains de la fortune, en tant que su^el economique et 
redevable d’imp6ts, la seconde s’attache aux ohjets qui 
en tant que sources de produit ont la faculty de fournir des pro- 
duits, c'^est-a-dire des produits nets d’^conomie priv^e, soit des re- 
venifs, k la personne quia le droit d’en disposer, soil habituelle- 
ment ie propri^taire (et aussi I’usufruitier, etc..*), et qui, en r^gle 
generate, fournissent aussi effectivement un produit. 

1°. — Dans Timposition subjective^ Tacquisition professionnelle 
est consider^e comme un tout, une unite 6conomique (unit6 d’^co- 
nomie privee) et jundique, et on cherche ^ la determiner et ^ la 
saisiren cette qualite. 

Trois s offrent encore lei poury parvemr, voies que le droit 
fiscal, comme I’histoire nous le montre, a coutume de suivre soit 
Tune apres Fautre, soit simultan6ment. Elies conduisent la pre- 
miere k nmp6t puremenf personnel {direct) — capitation^ imp6t 
par famille oti par fext, etc*. — et a rimp6t par classes^ egalement 
a certaines formes d’imp6t general sur la foxHune, d^imp6t (on- 
cier, la secor de a rim[6t noniixiatif {direct] sur le revenu (glo- 
bal) ayant pour base nne estimation genevaJe de ce revenu consi- 
d6v6 comme un eflectuee par des organes administratils (com- 
missions) ou nut declax'-ation du contribuable ; la troisierne a un 
imp6tsur I’e revenu ayant pour base la soimne des prdduils estime^ 
apart on d^termin^s avec plus de precision, en particuher par les 
precedes de Timposition sur leproduit, 

a. — En suivant la premiere voie on s’attache a certaines doun^es 
de fait et a certajins traits caracteristiques, en particulier aux don- 
n6es et aux traits qu’on apergoit au premier coup d’oeil ou qu’on 
peut facilement degager, et onen conclut^ une certaine acquisition 
personnelle ou du moms a la faculty d’acqu6rir chez une personne 
d6termin6e, et parfoisen meme temps a une acquisition k peu pr^s 
de tel ou telmontant et de telle ou telle nature. 

a. — La forme la plus simple et celle qui souvent apparatt le plus 
anciennement dans rhistoire, consiste dans des impbts personnels 
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purs et simples et sans autre graduation : imp6ts g^neraux par 
iC'te {capitations) f par famille^ par menage^ par feu^ par maison ou 
autres analogues, se rapportant a chaque tete ou d^adulte 

deTensemble de la population astreinte k l’imp6t 

(3. — II faut encore citer ici des imp6ts geyibraux sur la fortune 
el des imp^ts fonciers qni y sontcontenus ou existent a titre pro- 
pre, avec un mode d'dssiette rudimentaire (par arpent,par seteree, 
etc...) particuli^rement dansles premieres p^riodes de F^conomie 
pubhque ; ils fonctionnent k la fois comme impot sur la maison et 
sur la ferme et corame imp6t de famille et personnel, ou ont a 
c6t6 d’eux un imp6t de cette derniere categorie. 

Y* — Ces imp6ts se developpent par graduation et par 
lion declasses • on s’attache a des caracteristiques d’ou resulte la 
diffdr-enciation de la Jiature et du montant de V acquisiHon. Ces 
caracteristiques se trouvent dans Velal^ dans la profession^ dans le 
'mode de possess ion, dixns \SL valeur de la possessto?i et dans son 
etendtie (ainsi pour la possession fonciere), ce qui comporte deja 
implicitement une distinction suivant la nature du revenu, prove- 
nant du fravaif provenant de rentes onmtxle, 

Une distinction plus precise est obtenue au moyen de Vi^npdi 
perso7inel par classes (\\x\ d6veloppe des precedents en combi- 
nant les caracteristiques economiques et les caracteristiques sociales 
b, — L’imp6t auquel on arrive en suivant la deuxi^me voie de 
realisation de Timposition subjective, Vimpot direct nominalif sur 
le reveiiii {global) — peu importe, au point de vue g6n^ral d’un 
premier examen, quels sent lesvoies et moyens auxquels on a re- 
cours pour determiner ce revenu — devient manifestement de plus 
en plus 7iecessaire^ k la place des formes d^mpAts plus rudimen- 
taires dont nous venons de parler, y compris m6me Fimpdt par 
classes que nous avons caracteris6 en dernier lieu, dans la triple 
hypotMse suivante * le revenu national se diff6rencie qualitative- 
meat et quantitativement de plus en plus avec le developpement 
progressif du systeme de Tecononaie priv^e ; les besoms des finances 
publiques, et sp^cialement leur portion a couvrir par TimpAt en 
question, augmentent de plus en plus, de sorte que les megaliths de 
TimpAt deviennent plus sensibles aux particuliers , les pnneipes 
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d’^conomie publLque et ies principes d’^quite sont mieux reconnus 
et se font plus nettemeat jour dans la conscience populaire et par 
suite ohez le pouvoir l%islatif. 

D6s qu’on en est arrive la, une question vient necessairement au 
premier plan : comment determiner le revenu prive ? ou, en d'au- 
Ires termes, comment asseoir sur les contnbuables rimp6t sur le 
revenu? Ainsi prennent naissance les deux modalites de Timposition 
formelle du revenu (global) que nous avons mdiqu6es plus haul. 

a. — La premiere modahte est en soi la plus simple et la plus 
directe : le revenu d'un chacun est esHme d’apres certains points de 
rep^re par des organes de Tad ministration fiscale, ou par d’autres 
autorit^s administratives, ou mdnie par des commissions 
composees de contribuables ; ou bien on astreint le contri- 
buable (directement ou indirectement) a eatimer on k 

ddclarer son revenu, avec droit de contrdle pour radministration 
ou pour les commissions fiscales 

p. — L’experience qui adt6 faite (notamment en Alleraagne) de 
la premiere modality a conduit a suivre pour rimp6t sur le revenu 
la iroisieme des voies que nous avons indiquees plus haut * former 
un imp6t sur le revenu par somme ou addition ou iigurent autanl 
que possible les sources de procliuts partiouHeres qu’on peut dis- 
tinguer dans le revenu. On cberche k determiner les prodnits efjec- 
tifs de ces sources par une procedure officielle d6taill6e ^'esti^na- 
tion et de ens’aidant au besom A' estimations par le con^ 

trihuable luz-rndme^ ou ddclarations, pour certains articles parti- 
ciiliers du revenu ou certames especes particulieres de produits, et 
on additionne ensuite les articles particuliers ou on les fait addition- 
ner par le contribuable lui-m^me (parfois da7is son interdt) : Tirn- 
pdt sur le revenu devient amsi un systeme de Vimposxtion du prO’- 
dmt. Tel est en general le precede adopts en Angleterre (cf. Fm , 
§§ lil et suiv ). 

Ici il y a par consequent intime entre Fimposition 

suhectwe et Fimposition objective, 

§ 217 . — 2 °. — La deuxicme cat6gorie principale de Fimposition 
deFacqmsitionprofessionnelledansle systeme des imp6ts d’acqui- 
sition, Fimposition est Fimposition des sources de prodmtf 
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considf5rees a litre mdependant et abstractioti faite du sujet eco- 
nomique ou juridique, d'odcette acquisition, pour le tout ou pour 
partie, pent d^couler et decoule aussi effectivement en regie gene- 
rale. En tant qu'imposition des sources de produit, le nom d'tm- 
posiiio7i du produit luiconvient. 

a. — L’ancienne imposition du produit. 

Le plus important des imp6ts particuliers de cet ordre, Vimpdt 
fancier^ prmcipalement sur le sol[soumis a I’exploilation agncole, 
est, en tant qu'6l6ment principal de rinopOt sur ia fortune et aussi 
en tant qu’impdt direct particulier, un des imp6ts les plus anciens 
et les plus r^pandus (cf. § 204, p. 294). 

Cet imp6t et d’autres 3mp6ts de complement sur le produit (im- 
p6ts sur les maisons, sur les forets, sur les p^cheries, sur les 
mines, sur I’lndustne, surcertaines industries speciales, auberges, 
moubns, traiteurs, barbiers,etc...) se rencontrent dans les periodes 
anciennes et intermediaires de I’histoire economique de presque 
tons les peuples, et partout avec le caractere frappant d’irnp6ts 
auxquels ne peiivent pas meme toujours faire echec les 
pretentions des ordres privilegies a exemption pour les objels pos- 
s6d6s par eux et les prdtentions analogues des forains. Dans leur 
organisation on ne distingue en general que des m- 

dimentmres par classes d’apres Tetendue et la capacile productive 
approximatives du sol ou de rindustrie, conform6nient a leur 
> caractere objectif, et en negligeant les facteurs subjecUfs, pro- 
cedant du sujet juridique et ^.conomique dirigeant, qui cependant 
inOuent toujours plus oumoinsqualitativementetquantitativement 
sur le produit effecUf de la source coasideree. 

b. — L'lmposition rnodernedu pYodiiiijration7ielle7neiti reform^e 
el d6vclopp(5e. 

§21B. — L’evolulion ulterieure de Fancienne imposition du 
produit dans les Etats civilises a 6t6 la consequence de revolution 
de F^conomie publique et de la reconnaissance des vrais principes 
de Fimposition. Elle a par conse'quent ete partout, et d'une fa^on 
assez uniforme, mise en tram dans la p^riode de Fdbsolutisme 
^clair6 et r(§alis6e dans la periode cmque. 

Elie a suivi me doable direction. D’une part on cherchait a ren- 
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rimposition historique et traditionnelle du pro- 
duit, m6me quand il n’y avait pas lieu d’augmenler le produit 
d’ensembie des impbts, mais surtout quand — cas plus frequent — 
eela ^lait n6cessaire; d'autre on etendnit syslhnaliquement 
, cette imposition, et on la comp/e7a^^ par des irapAts sur certains' 
produits provenant d’autres sources et non imposes ou insuffisam- 
ment impos<5s jusqu’alors. 

7 — G’estpr^cisement las^a52ZiMdes anciens imp6lssurleproduit, 
stabilite assez souvent absolue et toujours tr^s grande relativement, 
qui devait amener avec le temps un grave defaut d'umformite 
aussi bien entre les diff^rentes categories d’imp6ts, imp6t foncier 
sur les proprietes b4ties, imp6t foncier sur les propnetes nonbdties, 
impot sur I’lnduslrie, etc . qu’entre les imp6ts sur les differents 
objets d’une categorie determinee. 

Ainsi la puissance publique qui s’affrancbissait du pouvoir 
des ordres dut viser, dans son propre interet et dans I'lntdret 
de TEtat comme dans Finldret de la population, a une plus grande 
umformile de Timposition du produit, comme cela est par- 
ticuherement arrive au xviii® siede et etait inevitable pour peu 
qu’on voul6t couvrir les besoms financiers croissants Dans la pe- 
node civique raoderne qui suit immediatement, non seulement les 
memes circonstances ont influe dans une plus forte mesure,mais des 
idees nouvelles se sont en meme temps fait jour, conceptions de po- 
litique et d'economie publique sur Vexaeie repartition des i?np6ts, 

De Ik est ne le mouvement qui, notamment dans la premiere moi- 
tie du XIX® siecle et au deU, tendait a reformer les anciens imp6ts 
surle produit au moyeu d’un systeme vationnel de cadastres pour 
rimp6t foncier sur les proprietes non baties, Timpdt foncier sur les 
proprietes baties etTimpdt sur Tindustrie et, tout au moms pour 
ce dernier imp6t, ce qui est tres comprehensible si Ton considere 
la nature economique de Texploitation mdustrielle, a faire entrer 
en ligne decompte meme les facteurs plutot individuels, subjectifs, 
qui determment le du produit effectif {ci non pas seule- 

ment la capacite productive objective). 

Le resultat a ete la formation du systeme moderne des imp6ts sur 
le produit et notamment du systeme moderne des impots rMs^ qui 
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se compose de trois membres principaux, les imp6ts rationneh sur 
les pro'prietes non hdties, sur les propriMis hdhes et sur Vinclmtne^ 
ce dernier n’ayant cependant pas enlierement garde le caracl^re 
d7mp6t reel 

(3 — D’autre part, revolution de Te'ccnomie publique et revo- 
lution sociale poussaient a ete^idy e systematiquement Qi a compleier 
I’ancienne imposition du produit et aussi I’lmposition rationnelle- 
ment r^form^e, 

Aiusi devait se d^velopper dans ce domaine un second grand 
mouvemenl reformiste pour ^tendre syst^matiquement et pour com- 
pleter les trois imp6ts principaux typiques, et cela encore de deuoe 
fagons, r^pondant aux conditions qu’ici encore rhistoire des impols 
nous montre assez uniformes dans les difF6rents pays civilis6s de 
TEurofie : d’unepart les anciens imp6ts principaux sont specialises 
pour certains produits qu’ils atteignaient bien entre autres, mais 
auxquels its ne convenaient plus dans leur forme generate , d’autre 
part on Icur adjomtde nouveaiix imp6ts sur certains autres produiis, 
respoclivement sur certaines autres sources de produit, que jus- 
qu’alors les anciens imp6ts n’atteignaient pas. 

La premiere forme d’evolution n’est, a proprementparler, que la 
continuation d’une Evolution plus ancienne, qui avait conduit de 
rimp6t foncier primitif, g^m^ral et unique, & des imp6ts parliculiers 
sur les maisons et sur I’lndustrie. 

La seconde, naissance de noitveaux imp<5ts parficuhers sur des 
produits ou des sources de produit non im2')oses^ ne se 

manifeste nettement que dans la p6riode moderne et dans la pf5- 
node r6cente de I’histoire des peoples civilises, ce qui pent encore 
fdcilement s’expliquerpar les conditions sociales et 6conomiques. 
En negligeant les points accessoires, on a ici prmcipalement aflaire 
a trois nouveaux impels directs sur le produit : imp6t sur le 
produit du travail des professioois libh^ales^ excretes soit a tilre 
mdependant^ soit en relation de service (dans ce dernier cas, 
imp6t sur le traiteinent des fonctionnaires^ en particulier des 
fonctionnaires publics de TEtat, de la commune, etc..); im- 
p6t sur le produit du travail manuel ordinaire et de tout travail 
infeneur (travail materiel, non liberal^ de toute nature, travail de 
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domesticity}, ou impot direct sur le salaire ; imp6tsur Y inUvPl de^ 
prets (imp6t sur la rente des capiiaux, impot sur le capital), at- 
teignant le produit du capital circulant et pr^te', parliculiyreraeut 
du capital argent. 

La date recente de Fiustitution de ces impots sur le produit s’ex- 
plique historiquement de la fagon la plus simple par les conditions 
anterieures de ryconomie publique et du regime juridique, sp^ciale- 
menl de T^tat des personnes dans Tancien droit et de la division 
politique par ordres. 

C. — L* imposition directe moderne sur V acquisition profession- 
nelle dans sa sio'uctiire co7icrete achielle siiivant les diff events 
pays (1). 

§ 219 — Les effels des guerres du premier empire frangais sur 
les finances et sur les imp6ts, les modifications survenues dans 
les relations politiques et dans les conceptions juridiqnes, les 
nouvelles theories d’yconomie publique sur Timposition, les 
changements apport^s au groupement des intyr^ts economiques, 
au droit yconomique, en particulier au droit industriel, et a la 
technique de Fexploitation, les unifications de rimposition d’Etat. 
et precisyment avant tout de Fimposition directe, sur tout le 
territoire national rydamees par Fid^e moderne de FEtat et par 
d’importants interMs pratiques et beaucoup d’autres circonstances 
encore (Fin,, III, §§ 97-105), au xix® siecle, en particulier 
pour la reorganisation des finances apres la p6riode de guerres 
qni prend fin en 1815, ont conduit aux r^formes que nous avons 
decrites dans les paragraphes precedents, d'apres les facteurs 
et les traits fondamentaux de pmncipe qni seuls sont a leur place 
dans cette Theorie generate des impots. Dans la multiple 
diversity du dytail, revolution gyn^rale a cependant dte con- 
cordante pour Fessentiel, parce qu'elle a precisyment ety dominee 
par des influences identiques et s’est accomplie au milieu de condi- 
tions yconomiques, techniques etjuridiques tr^s semblables. On ne 
rencontre de divergences, importantes qu’en Angleierre, ce qui est 

(i) Pour plus de dytails, v. au t. Ill le chapitre relatif k Fhistoire des im- 
pyts. 
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babituel, encore en 8%nsse^ et d’autre part dans VEurope orient- 
tale, particuli6rement en Rics&ie, Mais V Europe cenlrale et V Europe 
occtdentale, France, Allemagne, Autnche el Elats voisins, Italic^ 
prdisentent une grande concordance. Seulernent revolution, sous 
rmHuence de conditions historiques concretes et de conditions pro- 
pres a chaque pays, ne s’est pas produite partout exaclement k la 
meme epoque pour tons. Apres un certain arr^l, revolution a 
repris sa marche dans ie sens que nous avons mdiqu6 plus haul, 
depuis 1840 environ^ puis k une dpoque toute r^cente. La pratique 
fran^aise a servi de modele sur plusieurs points. La Russie n*e&t 
entree que r4cemment plus avant dans la voie de ^imposition sur 
le produit suivie par FEurope occidentale. Enfin les besoms finan- 
ners croissants des communes ont egalement donn^ Fimpulsion au 
developpemeut et a certaines modifications de Fimposition di» 
recte (1). 


V. — ilppr6clatl<i®i (i^n^rale <1m dc» siir Ic 

produit 

g 220. — L’^volution des impAts sur ie produit, on imp6ts ob- 
jectifs, que nous venous d’ex poser est une evolution consdquente et 
rationnelle qni 6tait inevitable pour rdahser approximativement 
Fiinposilion de toutes les modalit^s de Facquisition professionnelle 
d'une fagon plus exacte et plus complete au point de vue de F6co- 
nomie pubhque et avec un pen plus d’uniformite ; par rapport a 
Fimposition ancienne, elle represente un notable proii-r^s dans la 
politique et la technique fiscales. L’impobition dii produit a\ec les 
SIX 6U'‘ment8 principaiix que nous avons mdiquds (impAt sur les 
propriel6s fonci^res non belies, impAt sur les proprietds foncieres 
bikties, imp(H sur Fiudustne, impel sur les professions bborales, im- 
p6t sur le salaire, impOt sur I'inter^t des pr6ts) et leurs sous-cat(5- 


(i) Vidihoji originate contient ict tm resume duiegime model ne de Vim- 
•position dtrecte sur 1* acquisition professionnelle en Angleterie, en France, en 
Belgique, auoo Pags-Bas, en Italie, en Suisse, dans les pays soandinaves, en 
Busste, en Autnche, mx Eiats-Ums et dans les prmcipaux Etats de Vempiie 
allemand^ 
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gories, sp6cialit6s et annexes (p. ex. imp6ts sur les societ^s, sur les 
mines, imp6t sur le colportage comme annexe a FitnpOt sur Tin- 
dustrie, iaip6t sur les cbemins fer comme annexe k Tensemble de 
la categoric), si on la considere en tant que groupe coherent d’lm- 
p6ts, m^rite encore plus que lout autre groupe le nom de systhne, 

Mais ce syst^me pr^sente pourtant des defauts interieurs tres 
considerables dans sa compositioyi ou entrent . A, des elements de 
7 iature diverse , B, des elements ayant le caractere d’impOts ob- 
jectifs 

A — Les membres du sysleme comprennent des ^14ments trh 
dissemblables et tres diffdrents sous le rapport de la possibility de 
les reconnaitre et de les saisir, Cela emp^che tout d’abord de cou- 
vrir a leur aide des qiiotites considerables de besoins fiscaux consi- 
dhables et croissants de TEtat et des communes, et cette impossi- 
bilite s’est bientdt rev^iye partout, ainsi a lApoque moderne en 
Autriche,en France (spycialement apres 1870, v Fm., Ill, §§ 172, 
173) et dans les Etats allemands. En outre, cette circonstance en- 
Iraine de graves defauts d'nniformiU dans la charge des impOts, 
aussi bien entre les objets (respectivement entre les conlribuables 
astreints TimpOt en raison de ces objetb) des d\ ff events 
qu’entre les objets di^un seuletmime iinpoL sur le produit, malgry 
tous les efforts qu'on fait dans le sens de runiformite. II sVnsuit 
de la le plus souvent que lesproduits les plus faciles a reconnaitre 
et k saisir sont plus fortement charges que les autres, d’ou en par- 
ticuher surimposition de la propriety immobiliere et imposition 
insuffisante de la propriety mobiliere, et tout spycialement des ca- 
pitaux pretes. 

^0 — pq classe a classe d’lmpOts la matiere imposable est Ires 
inygalement reconnue et saisie 

Pour les imp6ts piirement reels du systyme, comme Timpdl fon- 
cier, spycialement sur les propriytes b^ties, on peut dans certaines 
limites assez bien dygager le montant approximatif la capacity 
productive et du produit net. La chose est dyj^. beaucoup plus diffi- 
cile pour rimp6t sur Findustrie, ycompris Fimpdt sur les profes- 
sions hbyrales. Le produit de Fintyryt desprytsychappe facilement 
au contr61e, tandis qu’il est facile de dygager le produit des ser- 
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vices des fonclionnaires ou celui du travail inMrieur L’experience 
montre qu’il rEsuUe de tout cela une sunmposilion de la propn6te 
imobiliEre, 11 y a^galemeut lieu do craindre que leproduii du tra- 
vail soil plus impose que les benefices industriels d’enlreprise et 
surtout que le produit de TintEr^t des prels 

2°, — A Vmlfb'ieur du domaine de chaque classe particuhhe 
d’lmpots s’el^vent des difficulles non moindres pour reconnaltre et 
pour saisir les produits, spEcialement pour TimpEt /o72Cier sur les 
propnetE non hdties, pour TimpEt sur Vi7idustrie et pour I’unpbt 
sur les p7'*ofe&$iom liberales indipendantes, et encore pour TimpEt 
sur X inter H des pr^ts. 

Le produit net du sol cuUive est extr^}ne77ie7it different suivant 
les modes d’exploitatioa agricole^ les conditions que presentent les 
communications et les debouches, etc,,, et trh m^nahle avec les 
variations continuelles des causes nombreuses qui influent suivant 
le temps el le lieu Pour determiner le produit net il faut se livrer 
d des operations longues et coEteuses qui n’aboutissent meme pas a 
une repartition uniforme enlre les differentspropnetaires (cf., pour 
la Prance, F/n., Ill, §§ 185 etsuiv.). Quant ^ Pimpet sur 
mdependamment de Tinfluence considerable, dont Timpbt objectif 
ne lient pas compte ou tient comptea peine (§ 222, p.326), du sujet 
economi(}ue et juridique directenr, il prEsente de grandes megalith 
suivant la nature de I’lnduslrie, son importance, etc..., et, dans une 
meme Industrie, suivant les branches difierentes dont elle se com- 
pose. Les memes considerations h peu prEs s^appliqnent a llmpAt 
sur les professions liberates independantes. Quant an produit de 
Vinteret des pr^ts^ il n’est pas moms difficile k saisir Egalemenl dans 
les difierents modes de placement, creances hypcilhecaires inscrites 
d’une part, et d’aulre part creances ehirograpliaires, valeurs mobi- 
heres, litres nationaux et etrangers, etc... 

La subiilHe fonjours croissa7ile du systeme des imputs sur le pro- 
duit et leur caractere deplmenplas dispendieux sont les come* 
qiiences necessatres des difficultes, accrues precisement dans le 
monde moderne par des motifs economiqiies et techniques et par 
des motifs de droit social, qu'on rencontre quand on vent recon- 
naitre et saisir quelque peu exactement les produits qui lombent 
Wagner, Fin. — U 21 
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SOUS le coup des imp6ts sur le produit en g6neral et de chacun de 
ces imp6ts en particulier : d’oii ces travaux stup^fiants de cadastre 
foncier rationnel^ ce giganlesque schemaiisme par classes de cer- 
tains imp6ls modernes sur Tindustrie. Mais on ne saurait se dissi- 
muler que le probleme deFimposition exacte, complete et uniforme 
au point de vue de T^conomie publique n’est que trh imparfaite- 
ment r6solu par le syst^me des imp6ls sur le produit, m^me dans 
I eur organisation evoluee la plus parfaite, et qu’ilest m(^me de plus 
en plus impm faiteineni resolu en raison de rindividualisalion et de 
la mobility de plus eu plus grandes de tous les facteurs qui sont en 
jeu. 

3° — Unedifficulte particuli^re, impossible a surmonter com- 
pletement dans ces conditions, s’attache dans cet etat de choses a 
la determination exude du taux de timpot, de quelqiie facon 
qu’on veuille le fixer, soil, d'apr^s le principe de Timposition pure- 
ment fina^iciere^ un m6me taux pour toutes les categories de pro- 
duits et pour lous les montants individuals de produit, soit, d’apres 
le principe de I’linposition sociaUpolifique, un taux variant en rai- 
son de ces deux facteurs . les determinations de produils pour les 
diffei ents pmv^un seul ei meme imq)dt sont inevitable- 

mmi de taleur tout d /ait inegale, et dans Tun et Tautre cas les 
grandeurs qui ont ^te degagees et qui serveni de base a Pimposi- 
tion sont de nature plus ou moins differente, tandis qu’elles sunt 
cependant consider^es dans le systeme des imp6ts sur le produit 
comme des grandeurs de merae nature. 

B. — § 221. — Au caractere ohjeclif des pnncipaux membres du 
systeme des imp6ts sur le produit, notamment rimp6t foncier sur 
les propri6t^s non fifties, Timpot foncier sur les propri(§t6s baties, 
rimp6t sur Tindustrie, ce dernier pour autant qu’il est un impot 
r^el, et I’lmput sur la rente des capitaux sous forme d'imp6t sur les 
coupons des valeurs mobilieres, se iient qiiatre graves defauU du 
systeme: line tient pas comple des dettes, il produit les effets 
d’une charge rMle, respect ivement (imp6t sur les coupons) d’une 
reduction d’lnter^t, effet de Timposition qui n’apparait plus avec 
le caractere d’imp6t, et Timpdl reagit par consequent sur la valeur 
de sono&^e^ (la source de produit) elle*meme {amortissement dim- 
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pot, en cas de mutation de propnete, pour lemontant de la valeur 
de Timpot capitalisee, et inversement cadea?/^ de ce nieme montant 
en cas de degrevement total oa partiel) ; il faut eafm noter les 
riaclions des changements de iaitx sur la base existante (cadastres) 
6t des changemenU apportes a ces bases elles-mtoes (revision ou 
refontedu cadastre). II faut y ajouter encore an cinqiiieme defaut 
grave dans rimp6t foncier sur les propri^tes non hdties et dans 
Tinnpdt sur Vindustrie atteignant le propn^taire ou rindtrstriel qui 
fait valoir ou qui exploite iui-m^me : ce defaut provient de ce que 
de rimpofc (bien fonds, exploitation agricole, Industrie) est 
detacM par pnncipe du sujet economique et n^Tidiqxie directevr, 
parce qu’on veut mtentionnellement ignorer rinQuence de cette 
personnalite sor le produit (i) 

1*^. — Le fait de nepa^ fenir compte des dettes^ en particulier 
des deltes hypothecaires altachees a la possession immobili^re, re- 
pond au caract^re de technique fiscale des impdis sur le produit 
en tant qu’jmpbts objectifs ; il conalitue par consequent la regie 
dans la pratique, ,mais il a pour le propri6taire des objets soumis k 
i’imp6t des consequences tr^s particulieres etsouventtres facheuses, 
les particuliers etant ainsi charges sans aucune uniPorrmte, memo 
quand Timpht lui-meme a une assiette umfortne. 

2°. — Les effets de nos imp6ts objectifs comme charge reelle et 
leur influence correspondante sur la valeur en capital de Tobjet de 
Fimpht lie se produisent sans doute pas toujours ou pas compl^te- 
ment ; ils se produisent difficilement ou m^me ne se produisent pas 
du lout quand il existe une imposition analogue r^ellement uci- 
forrne sur tons les produits provenant de placements de fortune 
Mais comme cette condition ne se presente pas en r^gle generale 
et ne pent en aucune facon ^tre exactement realisee, ces effets se 
produiront hahituellementplus ou moms et ressorliront particuli^- 
rement quand I’objet de Timpot cbangera depropn^taire. Alors se 
d(§veloppent des consequences fdcheuses analogues k celles que 
nous venons d’indiquer an sujet de la non-deduction des deltes* 

30, — Les changements de taux dans les imp6ts que nous consi- 


v(i) V, plus loiQ, S 22^, p. 326 
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derons ici sont n^cessairement suivis de consequences fdcheuseSy 
parce que malgre tons les efforts les cadastres restent en general 
tr^s imparfaits, ce qui rend innpossible runiformit6 des charges 
pour les diffe'rents objets soumis a une m^nae classe d’inip6ts et 
pour lespersonnes qui y sont astreintes, puis encore en raison des 
dettes et des effets de nos inap6ts, a la fagon d’une charge reelle, 
sur la valeur des objels d’imp6t eux-memes. 

Les Elevations de taux aboutissent facilement a une confiscation 
partiellede la valeur des objets en capital au de'tnment du posses- 
seur actuel. Les de taux, et surtout les suppressions 

d’imp6t pures et simples sans remplacement immediat par un im- 
p6t nouveau, constituent pourle montant de ieur valeur capitalis^e 
un cadeaii fait sans motif an possesseur actuel au d6intnent de la 
communaut6. 

Touies ces considerations poussent a rendre stable le ianx de 
chacun de nos imp6ts en particulier, oe qui est contraire aux prin- 
cipes et donne lieu en pratique a de graves objections lond^es sur 
les variations des besoms financiers et du rappojrt des autres im- 
pd‘s. 

4°. — Encore plus f^cheuses sont les consequences d’une modi^ 
fication d' ensemble des bases de nos imp6ls, par revision profonde 
ou refonte complete des cadastres, bien que d’aulre part cetle modi- 
fication, assez frequenle et assez profonde, soit precisement com- 
mandee par rimperfection habituelle de Tassiette onginaire et par 
les raoditicalions survenues dans les conditions economiques et tech- 
niques. 

Toute modification des bases de rimp6t, quelque juste qu’elle 
puisse etre, conduit inevitablement k des re^oorts de la charge de 
rimp6t d'un objet k un autre et, encore a cause des dettes et des 
amortissements d’lmpdt quiont lieu, a des effets entierement dis- 
semhlables, ici a de nouvelles confiscations partielles de fortune, la 
a des donations de parties entieres de la valeur de fortune que 
repre'sente Tobjet de rimp6t, 11 s’ensuit de la qu’on pr^fere g^ne- 
ralement renoncer a modifier ces bases, notamment, ici encore, 
pour rimp6t foncier sur les propria^s non baties, bien qu’ainsil’on 
arrive encore a nncstahilite contraire aux principes et facheuse ea 
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pratique. L’exemple de la France est ici particuli^rement ins- 
tractif(F^n., Ill, g§l85 et suiv.) 

Les d6fauts internes de Timposition du prodnit tels que^noiis ve- 
nons de les indiquer, d^fauts qui subsistent malgre loute reforme 
imaginable, et particuli^rement avec les faibles jperfecUonnements 
qu’on peut pratiqnenient r^aliser, sont lellenfient graves qu’il est 
impossible de porter un jugement favorable sur cetle classe d’lm- 
p6ts au point de vue de la politique et de la technique fiscales. 
Elle n’est surtout pas a recommander comme imposition di- 
recte 6!Etat k litre exclusif ou principale, surtout pour un grand 
Elat souniis a des conditions d’^volution 6conomique tr6s difTerentes 
dans les diff^rentes parties de son territoire. Moins le territoire de ^ 
TEtat est ^tendu et divers, moms les objections sont fortes, et il ea 
^st ainsi encore davantage a I’lnterieur de la commune, pour I’im- 
position communale a titre ind6pendant, sans cependant que les 
objections tombent enti^rement meme ici 

Enpnncipe, rimposition subject toe ^{personnelle du reremi doit 
done 6lre pr(5f<§r(5e a ^imposition du prodiiit Cela n'emporte sans 
doute pas une preference a Ini donner dam la ^walique (et dans 
quelle mesure?), parce qu’elle aussi a ses difbcultes parlicuh6res et 
ees defauts particuliers. 

De ce jugement defavorable a I’imposition du produit ne resulle 
■cependant pas de plem droit, et pas plus ici que dans nombre 
d’autres cas anologues, une condamnation de cette classe d’imp6ts. 
En effet, il Taut se demander d’abord si Ton peut couvrir les besoins 
financiers sans elle et, an cas oii cela est possible, si on peut le 
faire sans inconvenient, puis si fon n’en a pas besoin k litre con- 
comitant pour assurer le fonctionnement d’autres imp6ts, notam- 
ment de Timposition du revenu et de la fortune, et s’il n’y a pas 
avantage k la combiner avec celle-ci, enfin si ce ii’est pas precis6ment 
avec elle qu on r6soudra certains probldmes d’imposition plus facile- 
ment et mieux qu’avec d^auties imp6ts,meme nmp6tsur le revenu, 
et si ce n’est pas mSme le seul moyen deles r<5soudre. Ges diff6renles 
questions ont deja effleureesa plusieurs reprises, la derni^re sp^ 
cialement dans la division du present volume consacr^e k la gene- 
mlite de Timposition ; elles reviendront encore plus loin sous 
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notre plume ; il faut dans Tensemble y rdpondre affirmativement, 

II faut par suite conseiller de maintenirj respectivement de de- 
velopper, tuut au moms certains imp6ts sur le produit a taux suf- 
fisamment mod6r^s, particuli^rement l*imp6t fo7icier sur les pro- 
pri^t6s haties etno^^ hatieSf rimp6t sur le capital affect(5 k V Indus- 
trie, notamment I’lmpdt sur les wimeuhles a usage mdiislriel, et 
rimp6t sur la rente des capitaux^ le lout dans une mesure k deter- 
miner, mais en comhmant avec ces impots un i 7 np 6 t general per- 
sonnel et direct sur le remnu auquel il faut incorporer TimpAt sur 
le salaire, rimp6t sur le traitement des fonctionnaires, Timput sur 
les professions liberates et la partie de rimp6t sur Tindustrie qui 
atteint ^acquisition personnelle, 

C’est seulement dans cette mesure qu'on pourrait envisager 
V%mp 6 tsur le revenu comme le meilleur modede taille {Scliatzung) 
a litre principal et comme Fimp6t ^Etat direct de Tavenir. 


VI. — Appellation g^n^rale de rimposition subjective et com- 
jparalflon avec l^imposition objective. 


§ 222. — L’imposition subjective a Tavantage de mellre au pre^ 
mierplan lefacteur que J^mposition objective n%hge le plus sou- 
vent enti^rement, la persomialite du sujet juridique et economiqne 
diTigeant Cette personnalitda, en regie generate, une influence es- 
sentielle sur la nature et sur le montant des produits nets d’econo- 
miepriv^e qui constituent le revenu. Plus cette inlluence est eon- 
sidto-ble, plus le procdde d’lmposition subjectif est justifid. /deta- 
cher Tobjet de Timpdi de son sujet, comme tend u le faire Timpo- 
mlion objective, cela constituepar consequent un ddfaut interne de 
prineipe de Timposition du produit, de'faut qui, a la vdritd, se 
montre dans la pratique k des degrds trds divers, Ses inconvdnients 
a ce point de vue se manifestent pnncipalement dans les effets de 
I’impdt foncter et de Fimpdt sur V Industrie qui frappent le pro- 
prietaire rural faisant valoir lui-mdme et rinduslriel exploilant. 

Pour les consequences k tirer en vue de la tbeorie et de la pra-- 
tique de limposition il faut distinguer : 1® Vevolution de la vie 
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economiqxie dans le temps (evolution historique) et dans le heu ; 
2° les categories d! acqidsiiion, 

1°. — Quand les organisations ^conomiques privies sont plus 
fortement individuahsees^ el tel est d^habitude le lesultat de revo- 
lution historique de reconomie publique en genera], et en particu- 
lier de cette Evolution k fepoque moderneet dans les pays avances 
dans la voie du progr^S rim position objectim du 'groduit deviant 
necessairmieni plus defectueiise, Fimposition subjective du re-venu 
convient mieuco. La premiifere peut et doit se regler plul6t sut des 
conditions moyennes^ done se constituer par etalonnemenL Mais 
cela n’est possible que tant que I’exploitation j^conomique accuse 
la prMominance d’une certaine imiformite dsins la technique, dans 
rhabilet6 professionnelle, dans le rapport et dans les debouches, et 
surtout si cette uniformite est en outre prescrite par le regime juri' 
dique en vigueur 

On peut done, d’aceord avec les resultatsde I’experience, donner 
le resume d’ensemble suivant . I’linposition objective convient 
mieux aux conditions anaemies, plus simples, plus etalonnces 
de la lecJmique et sous les regimes juridiques plus ancie^is en ma- 
tiere economique^ I’lmposition subjective convient mieux a la tech- 
nique moderne et aux formes que le sysb^nae de Veconomie priv^e 
revH BOUM l^emipive dii prmeipe juridique de la libre concurveme 
individuelle, 

2*^. — Mais d’un autre ctUe I’lmposition subjeciiie sous forme 
d’lmpbt par perso7%nes o\x piir classes on d’imp6tc^zr<?ci sur \creveuu 
etdhmp6t general sur la fortune n’esl, pr6ci56ment al’epoque mo- 
derne, quep^w,? difftcilek organiser quelque peu jiistement qu’elle 
ne Tetait dans ces conditions plus simples de r^conomie et de la 
technique et soub ies r^gmes juridiques anciens. Elle suppose a 
prnprement parler une<complabilitepr6cise,tenue suivant des prin- 
cipes exacts parcliaque org^anisation ^conomique privee pour I’ac- 
qukition, le reveuu et la fortune, et la notification k Tadministra- 
tion fiscale des donnas de fait qui s’y rapportent. Tout ie naonde 
sait que ces deux hypotheses sont loin de se r^ahser enlieremeni. 
Les autres expedients administratifs pour determiner les conditions 
de I’acquisition et de la fortune sont imparfails et echouent, pour 
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beaucoup de varietes d*acquisition, dans la vie ^conomique moderne 
plusque pr6c6denfiment. 

Cette circonstance fait conseiller, pour des motifs de technique 
fiscalCy de conserver encore ^ c6te de rimposition sub- 

jectwe^ une imposition objective nousavous esquiss6 plus haut 
r^tendue (fm du § 221, p. 32G ). 

Mais pour re'adapter dans une certaine mesure Fimposition ob- 
jective aux conditions techniques, aux conditions de Fexploitation 
et aux conditions juridiques de F^poque moderne, il faut donner 
aux imp6ts sur le prodxat le d6veloppement dans le sens d’une plus 
grande specialisation que nous avons d^j^ indiqu^ Par la aussi, 
tout au moms dans une certaine mesure et indirectement, on tient 
compte du facteur individuel et on tend a se rapprocher de Fim- 
position subjective. 

De tout ce que nous avons dit r^sulte k iiouveau que les imp6ts 
sur le proJuit sont inevitablement 'plus defectueiix dans VEtat que 
dans les communes, les cercles, etc... Iciles situations individuellcs 
sont plus faciles ^ suivre, et aussi bien olles seront en g(5n^ral moms 
diff^rentes que dans FEtat On pourra aussi plus facilement et plus 
souvent reviser les cadastres, et meme tenir compte davantage du 
facteur personnel Ces laisons feront aussi pref^rer les imp6ts com- 
munaux independants sur le produit, parlicuherement sur les ini-^ 
meuhles, aux cexitimes additionnels aux imp6ts d^Etats corrqspon- 
dants. 


VII. — Comblnalson dc rimposition objective et de rinipo««llion 

subjective 


§ 223. — L’lmposition d^Etat suivant un seul de ces deux modes 
ne pourrait en tout cas suffire aux besoins que dans une hypolh^se 
qui ne se realise pas, et moms que jamais pr6cis6ment dans la vie 
economique moderne : il faudrait que F^conomie publique natio- 
nale piU 6tre consid^r4e comme un cercle complhtenient ferme,(\w 
les habitants du pays en question n'eussent pas de propria^s k 
F6traager et ne tirassent de F^tranger aucun produit, que les 
strangers n’eussent pas de propri6ta dans le pays et n^en tirassent 
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aucun produit, et qu^'en general il n’y eul point de mouvement in- 
ternational de personiies et de capitaux, point de relations econo- 
miques mondiales 

La des deux modes d’lmposi Lion diminue toujours 

les difficnll^s , elle les supprime parfois , elle e&t par consequent a 
recommander, et peut m^rne dans certaines situations etre obli- 
gee. 

Tout ce que nous venons de dire s’applique dans une mesure en- 
core plus large a J’imposilion commxinale, les rapports de com- 
mune a commune (de province a province, etc...) ^tant encore plus 
frequents et plus etroits que les rapports d’Etat k Etat. 


Sous-section II 

I, impots d’acquisition ; B, imposition sur les actes particulieis d’ acqui- 
sition on operations jundiques particuh^res, ou autrement dit ; im- 
p6ts de circulation (redevances de timbre et de registration en tant 
qu’impdts). 


I. — Evolution 


§ 225 (1). — Nous avons d6ja dt'cnt plus haul (§ 21 5, p. 309) Tin- 
tervenlion de Tacquisitionpar actes particuliers dans la repartition 
du revenu public et de la fortune publique qui s’opcre originaire 
ment entre les particuliers parl’eflet de l*acquisilion professionnelle. 
C’est pour le probl6me de Timposilion de cette acquisition par actes 
particuliers une donnee defait d’une importance toute speciale que 
Xeociemion et la porUe tr^s variables de cette acquisition suivant 
revolution hislonque de Teconomie publique et de la circulation 
des richesses, done aussi suivant les differents pays et les differents 
milieux de la population. II faut toujours demander^ar prmcipe 
que cette acquisition soit imposee, afm d’effectuer I’imposiUon 
reelle de tout le revenu public dans le revenu priv6 et de repartir 

(i) Le § 2^4 de VHition origixiale est consac7'4 a la hihhographxe a liique dii 
sujet tmitd dans la soiis-seotion IL 
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^quitablement TimposilioD. Mais cette imposition est habituelle- 
ment difScile, et Test souvent m^me ^ un degre extraordinaire. Be 
plus,elle commence h devenir d' aniant phis 7iecessaire a mesure que 
I’acquisition par actes particuliers augmente d’importance avec le 
d6veloppement de la circulation, mais precisement alors elle de- 
vient en mhme temps plus difficile Son absence dans le principe 
n’a done pas ete Ires facheuse dans Tetat de choses qui se pr^sen- 
taitalors^ tandis qu'elle eonstitue plus tard une lacune sensible 
dans le sysleme des impdts. 

Dans les conditions anciennes et relativement simples de T^co- 
nomie publique et sous Fempire de reglenaentations fixes des pro- 
fessions, telles qu’elles se presentaient autrefois dans la constitution 
agricole et industrielie du travail rural et urbain,rare 6tait Tacqui- 
sition par actes particulars de la circulation qui ne renlrassent pas 
dans la cat^gorie de Tacquisition professionoelle, soit par exemple 
dans les ventes et les achats qui se pr^sentent a Toccasion de son 
exercice regulier, ainsi pour le placement des produits propres, le 
trafic sur marchandises de commerce, rapprovisioimement de la 
consommation. Le revenu d’une personne determinde pouvait par 
conse'quent 6tre alors suffisamment impost au moyen de bons im- 
puls sur le revenu ou sur le produit, 6galement au moyen d’lmpots 
sur la fortune. 

Cefut ensuite tout d’abord le d^veloppement du irafic a credit 
et des affaires eommerciales de speculation qui r^veia une acquisi- 
tion ne se confondant plus compl^tement avec Facquisition profes- 
sionnelle, ou n’etant du moins plus suffisamment atteinle par Tim- 
position de celie-ci, par le seul fait qu’elle echappait au contrOle 
dans son existence et surtout dans son montant Cela devait con- 
duire, soit ^ reformer en consequence Timposilion du revenu et du 
produit de Facquisition professionnelle, ce qui, pr^cisement en rai- 
son de la difficult^ de faire apparaitre Facquisition par operations 
k credit ou par speculation, demeurait tr^s peusfiret ne pouvait par 
consequent etre que rarement effectue d’une fagon suFfisante, soil h 
eiendre les imp6ts de consommation, les imp6ts somptuaires, pour 
atteindre Facquisition plus compietement, precede assez juste, mais 
encore plus msuffisant, soit finalement a recourir k des impots 
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particuhers pour atteiudre encore sp6cialement ceLte acquisition 

partio^ulieve, 

C’est ce qui fut fail en rattachant rimp6t aux operations 
diqiies et particulierementaux insfrumenls ecnis qui les formulenl, 
instruments qui le plus souvent servant a constater des operations 
a credit ou des operations de ventes et analogues relatives a la 
propriel6 fonci^re ou se presentant dans le trafic conmmercial. 

Le principal precede employ^ a cet eflet, procdd6 simple, gene- 
ralemeiit pr^fer6 et rdellement souvent tr^s pratique, a consists, 
apr^s I’lnvention et Fadoption du timbre comme mode de lev^e de 
redevance (xvii° siecle), dans Time ou Taulre des prescriptions 
suivantes ou dans plusieurs a la fois : munir les instruments d’un 
timbre fiscal , les ecrire sur papier timbre; les faire passer par 
des organes publics (tribunaux, notaires), les faire enregistrer, 
mscrire ow transcrire sur des registres publics que les tribunaux ou 
d’autres autorili^s publiques tiennenl en outre pour des motifs de 
technique juridique et administrative (p. ev. livres foneiers, re- 
gistres hypoth6caires) ou sur des registres spdcialement creds au 
simple effet depercevoir des redevances de regisiralion^^^nscnp* 
tioriQi tra7iscription {Regisierahgaheny E mtragungsahgahen) prd- 
sentant pour partle le caract^re d^tacces et pour partie le caract^re 
d^'mipots (§ 42, p. 41). Ou a attache ensuite a remission du timbre 
ou de la registration, mddpendamment des peines fiscales, des 
decbdances de droit civil pour les contrevenants, ou on a tout au 
moms attache a la registration des privileges relatifs a la validity 
de reparation, etc... 

Ces redevances ont sans doute ^t6, en raison de leur caractere 
mixte de taxes etd’impfjts et en raison de leur modede levee, sou- 
venl appr6ci6es inexactement au point de vue th(5onque jusqu*^ 
r^poque prdsente et trances par la pratique d’une fai;on d^fec- 
lueuse. Oela ne saurait erap^clier de reconnaitre enellesun^l^ment 
important qui, pris en soi, figure a juste titre dans le systeme mo- 
derne des imp6ls. Depuis le xvii° siecle, oii, chose digne de re- 
marque, c’est en llollande qu’il est tout d’abord apparu el qu’il 
a pris le plus d’extension, puis jusqu'^ Tepoque moderne, et en 
general surtout dans les pays pourvus d’une circulation commer- 
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ciale et d’une circulation de crMit etendues (Angleterre), ce mode 
d’lmposition se d^veloppe de plus en plus • malgre son carac- 
lere g^nant et ses multiples d^fauts, I’opinion publique elle-meme 
en reconnait la 16gitimit6 et en reclame mAme I’extension (iru- 
pols de Bourse), parce qu’on voit que s’ll n’6tait pas lA il y aurait 
de fAcheuses lacunes dans le systeme des imp6ts (i). 


II. — Hlauvaiso organisation dans la pratif|iie 


§ 236. — Mais, pr^cis6ment par leur mode de levee simple et 
commode et par les circonstances auxquelles ils se rattachent, les 
impdts dont nous traitons ici ^taient exposes h 6tre consid6r^^s a un 
point de vue 'purement fiscal, a Atre ^tendus k des cas oi\ ils ne 
sont pa% justifies et k 6tre 6tablis avec un montant trap eleve. 

Par suite, ^imposition des actes ou operations mridiques {impoLs 
de circulation) a souvent pris une voie tout a fait famse^ d’abord 
au point de vue juridique^ puis, encore davantage, au point de vue 
de ses effeis riels: c'est surtoutla/b?’^^^?^5 iimnohiherefia. possession, 
des biens fonds et dicsmaisons, qui en supporte la charge, a laquelle 
n’ont pris part que bien moms la fortune mobiliere et le capital 
qui n’ont ^te atteints syst^matiquemenl qu’A une c^poque 
moderne ou r^cente 

La faute n’eu est pas a un pnncipe d’lmposition faux en soi,mais 
a Fapplication fausse d’un pnncipe juste dictee par un esprit de 
pure liscalit^. 


HI — Fondement et limitation des imp6ts de circulation. 


§ 227 — Pour devenir a juste titre un membre du systeme des 
impdts, noire imposition doit recevoir un fondement exact une 
limitation exacte, et cette llrriitation doit avoir un double carac- 

(Ij V dans la Theorie des taxes les §§ 30 33, 39-43, p. 33-37, 40-44 ; puis 
Fin ,111, § 104(timbre depuis le xvii® si^cle en Autnche), 118 (id. en Prusse), 
151 (timbre et enregistrement, etc. . depuis les xvi® et xvii® slides en France(, 
19^ (id. en Angleterre) 
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t6re, suivant les categories de cas auxquels rimposition s’applique 
et suivant Velecatioii des taiix, 

A. — Recemment encore on a vouiu altnbuer a nolreimposition 
un fondemeni inexact cherch6 dans Pidee ancienne de piestaiion 
et conlre-prestation {v . plus haut, §§ 179et suiv,,p 252etsuiv.). 

Dans ce systeme, la redevance apparait cotnme contre-prestation 
en e'changede la sanction que TEtat confere a la transaction juri 
dique, et se jusiifie par consequent a la maniere d’une taxe Mais 
ce fondement esl inadmissible tant que la redevance n’est pas en 
realite une taxe^ maisun iinpot, et ne constitue pas par consdquent 
une indemnisation sp^ciale de frais ou une remuneration speciale 
de services 

B. -- Pour trouver un fondement admissible des impdls de circu- 
lation engmeral,\\ faut chercher ce fondement ailleurs, c’est-a-dire 
montrer dans ces inop^ts la consequence logiqiie des principes su- 
^cvimTs, di iconomie piihlique et d^'eqicile pour VoiganisaUon et la 
repartition des impots dans une sUuaiion do7inee de la circulation 

et dans la situation qui en d^coule pour V acquisition 
indimduelle^ et d^duire de la structure g^ndrale de tout le hgsieme 
des unqydts la w'cessile des imp6ts de circidaiionk litre de voies et 
moyens de complement et de suh^tiiutum. 

Ces principes exigent Timpositiun uniforme de toute acquisition 
d’6conomie privee. Si cette acquisition n’est pas toujours atteinte 
dans une juste mesure par Timposition directe objective et subjec- 
tive de Tacquisltion professionnelle, et si Timposition indirecte 
(imp6ts de consommation) ne pare passuffisamment k ce d6faut, il 
faut alors necessairetnent reconnaitre qu’il y a une lacune dans le 
systAmedes imp6ts. 

Cette lacuue existe dans deux cas . 1° si I’acquisition profession- 
nelle est insuffisammenl atteinte en fait par Timposition que le 
droit fiscal lui applique, et nousavons dej^ vu que ce but n’est at- 
teint suffisammeiit ni par I’lmposition du revenu ni par Timposi- 
Uon du produit; 2® si d cdte de I’acquisition professionnelle se pr6- 
sente une acquisition par acies particuliers k laquelle Fimposition 
existante, par prt?icipe m&me^ ne s’applique en aucune fagon 
d’apres le droit fiscal en vigueur. Dans le premier cas les imp6ts 
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de circulation interviennent k litre de complement pour r^aUser 
aulant que possible, minis aux impbts sur le revenu et sur le pro- 
duit, une imposition de toule racquisition professionnelle conforme 
aux principes d’economie publique et uniforme, c’est-a-dire pour 
alleindre aussi la part de celte acquisition qui dchappe, en raison 
de leurs defeats (evitables ou in<5vitables), aux impels qui s’ap- 
phquent tout d’abord a Tacquisition professionnelle en general. 
Dans le second cas les inap6ts de circulation recherchent speciale- 
mement Pacquisition par actes particuliers qui n'est nullement 
comprise dans Pacquisition professionnelle et qui, par consequent, 
par prindpe en droit, ne doit en aucune fccgon 6tre atteinte par 
Pimposition de cette acquisition, Ici les imp6ts de circulation inter- 
viennent a titre de substitution aux imp6ts sur le revenu et sur le 
produit. 

IV. ^ Ijies Impute de cirevilattiftn e4>nsl4l^r^ff en taut qn'lls servent 

d enmivl^ter et d renaiplaeee les anlres Impdts d'aequisitlon 

§ 228. — A — Pour le premier des cas que nous venons de de- 
fimr, il faut se referer a ce qui a et^ dit plus haut 220, 221, 
p. 319-326), sur les difficulles qu’on rencontre d’unc facon si varia- 
ble avec les differentes professions et les differentes transactions 
pour d^gager exactement les revenus professionnels ou les produits 
de sources d’acquisition d^terrainees. En particulier le produit des 
operations d credit, Pexislence m6ine d’un produit dans toutes les 
operations de crMit mobxlier, puis le produit des opd^ations com- 
merciales d’un n^gociant, ne peuvent 6tre contrOles que d’uue 
faQon tres mcertaine, parce qu’on manque souvent de points de 
repere. C’est ainsi que sont en general si peu exactes Pimposition 
du revenu des rentiers, banquiers, commer^ants et aufcres per- 
sounes de condition analogue et Pimposition du produit de Pm- 
t6r6t des pr6ts et de toutes les industries commerciales. 

Or c’est precisement dans ces classes de k sockt6 et pour ces 
sources de produit que se pr^sentent avec uneparticuhere frequence 
les transactions Juridiques conduisant a une aeqnmUon par actes 
particuliers. lei ces transactions sont m^me effectu^es a titre pro- 
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(esuonnel, et leur produit global doit certainement, lout au moins 
en principe^tlv^d€]k atteint par Fimpositiondu revena etduproduit. 
Mais comme ce but n^est pas suffisamment attemt^on precede done 
confomimne7itauocprmcApes etaux necessites dela pratique, quelque 
%7uparfait ou grossier que soil toujours un peu ce precede, cepen- 
daut conforme aux prmcipes de politique fmanciere en maliere 
d’imp6ts, en imposant au moyen des mipdts de circulation h litre 
de C09npleme7it racquisition effective ou pi^esimee par une opd- 
ration ]UT\di\(\\\c pa^'ticulih'e ou par nn acte de circulation pariicu- 
her, Ony r^ussit en prescrivant ia des conventions par 

ecrit, en instituant des redevances sous forme de timbi'^e sxxr les im- 
triimenU qui relatent des operatio7is paiHicuhh^es de credit et de 
commei'ce ou des redevances attachees a Venregi^trement obliga^ 
ifo^r^des operations juridiques, ^en imposant les lierez de com-* 
77ierce, les faciures, etc ... ou ces operations sont relatees par ecrit, 
et par d'aulres mesures du mcme ordre 

B. — Ces operations 6tant en outre imposees a Litre ge 7 iernl, il 
€si certain que l'imp6t est pay6 par quiconque les fait, et non pas 
seulement par le commercant,le banqmer, etc... Les motifs que nous 
venonsde donner ne s’appliquent par consequent pas toujours ici, 
niais d’autres motifs s’appliquent d’autant plus, k savoir ceux qni 
concernent les impels de circulation en tant que substUues aux im- 
pL)ts sur le revenu et sur le produit e’est precisement ici qu’il se 
prdsentera assez frdquenrnientdes acqin^ts qued’habitude lesauires 
imp6tsd’acquisition a la charge de Facquereur n’atteignent 
quenienl en aucime facon, p. ex. rirnp6t sur le revenu, puisqiFils 
ne rel^jveni pas du concept du revenu en droit fiscal. Par consequent, 
sans celte imposition particuliere,ils resleraieutatort exempts d’lm- 
pbts. 

Ces acquits ou benefices se rencoutrenl le plus gene'ralement 
dans les operations com7nerciales et dans certaines opm'^ations de 
hanque comme dans les operations pa^^iiciilieres des professions 
les plus diverses, et particuli^rement dans les 7nutaiions de pi'o- 
priete de biens dconomiques de toute nature ayant leur engine 
dans la speculation ou leur principale origme dans le Jiamrd ou 
V occasion ct donmni lieu a realisation d’un benefice au moment 
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de la vente par suite de differences de laleur par rapport k Fa- 
chat 

Nous trouvons done encore ici XV imperfecUon de Fimposition du 
produit, au point de vue de la technique des impulse pour les ope- 
rations de commerce, de banque et similaires, et I’lmperfeclion de 
Fimposition du revenu des snjets juridiques de ces operations^ 
d’une part, et d'autre part Fexistence da7is, touies tes classes de la 
populatio7i dXo'^cTdXxon^ particulih es produisant des hmefices par 
realisation de differences de valeur et lefait que ces benefices sont 
en dehors du remnu tel que congoit le droit fiscal, comme circons- 
tances qui poussent au developpement d’une imposition particu- 
liere sur certaines operations juridiques precisement en raison des 
hmefices qui y sont realises et qui ne sont pas atteiniSj ou ne le sont 
pas siiffisammenty paries auh^es impots d' acqmsiti07i, 

SeuJs les i7np6ts de ciroiilatioii^ en tant qu’imp6ts atteignant les 
operations juridiques parliculieres autant que possible d'apres 
i’echelle des benefices qui y sont realises, peuvent resoudre,au aioins 
d’une fagon approximative, le probleme qui se poseici pour le sys- 
leme des imp6ts, — d’une facon certes approximative et mSme gros- 
siere, mais cependant pas beaucoiip plus mal que ne le font par 
example, pour leur leche particuhere, les imp6ts sur le produit , 
cela doit snffire et vaut enloutcas mieux quede laisser enlierement 
exempts dhmpdts ces benefices parfois exlremement imporUnU, 

V — Cholx €le»iiup6ts de circulation ? Icnr tnux. 

§ 229 — Dans ce qui precede nous avons designc Ic domame 
dans lequel les imp6ts de circulation sont en pnncipe a leur place. 
Quant k leur organisatioii, elle donne lieu a son lour k des difficul- 
tes particulieres, tant pour hie7i choisir les differentes categories 
de cas que pour hen fixei les precedes d'dmhialion de Fimpot et 
son elevcttio7i, En celte maliere la legislation a le plus souvent pro- 
cede dans un esprit de fiscahte eccageree et abuse de Veialon 7 ie- 
7nent, sans distinguer suffisamment les differe 7 iis cas, Quant a la 
theorie, ou bien elle s’est canlounee dans une position purement 
negative, ou bien elle a accepte sans autre critique les prescriptions 
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du droit fiscal, ou bienelle a cherch6 danb une mesure beaucoup 
Irop large a les justifier a litre ghieraL 
D’apr^s ce qui precede, les inip6ts de circulation ont une double 
7mssion : intervenir^ litre de complmnent la ou facquisition n’est 
pas suffisamment atleinte en fait par les autres impdts d’acquisi- 
lion ; atteindre I’acqiusitiou par ope'rations iMVi^iqxxe^partiatlieres 
ou par acles de circulation particuhers qui ne lombe pas, d’apres 
le droit fiscal, sous le coup de rimposHion da revenu et du prodait 
et ne pent ordinairement pas davantageytomber sans consequences 
facheuses ou impraticables. Or, la pratique et la the'orie qui se con- 
tentent de s’y rattacher purement et simplement coramettent souvent 
la faute de considerer d’emblee comme extsta?it en g4n6ral celte 
lacune de fail des autres d’lmpots d’acquisition et cette acquisi- 
tion ou ce benefice provenant d’operations particulieres. Cela en 
revient a couper le nocud gorditjn au lieu de le d4lier et conduit a 
trop 6tendre les iinp6ls de circulation Ces imp6ts menacent alors 
d’alterer de nouveau dans le sysU^tne des imp6ts I’uniformitd de la 
repartition au lieu de I’am^liorer. Une imposition rationnelle de la 
circulation doit done recherclier et faire apparaUre ces lacunes et 
ces benefices (cxtraordinaires) et inlervenir alors, d'une maniere 
qui reponde au but poursuivi, par une bonne selection les cas 
particuhers ci par imc sage fixation des taux. Qciic selection entre 
les cas et cette tixation des taux dependent done de X organisation 
du reste de V imposition etde Velemtion des benefices rdahs^s 

A — Ainsi facquisition provenant de plusieurs modes de tra- 
vail, de factivit^ de X entrepreneur dans Xmdustrie, de f utilisa- 
tion de la fortune mobilieife (capital) est difficile k atteindre exac- 
teinent et sufdvs<inniment par les innip6ts sur le produit et sur le re- 
venu , cela est toujours plus facile pour facquisition provenant de 
f utilisation de la fortune mmohihere (possession de biens fonds et 
de b4timei)ts) Par consequent, les impbts de circulation dolvent, 
d Vinverse de ce qui a lieu dans la pratique, s’atlacher plutdt aux 
operations juridiques parlicuheres ou actes de circulation parlicu- 
liers relevant de la premiere categorie d’acquisition que nous ve- 
nous de designer. 

B. En ojitre, il nefaui pas sans autre forme de proems 
Wagner, Fin. - II 22 
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nier un himfice^Mi^ toute mutation de propn^te fonci^re ou autre 
par voie de vente, etc..., mais il faut en Mmontrer Texistence. En 
Fabsence de cette demonstration il faudrait k proprement parler 
renoncerk toute redevance generate sur les mutations de propnete, 
mais on pourrait cependanl I’admettre en principe et dans la pra- 
tique, sous reserve d’un tauxtrh modere^ pour les cas nombreux 
ou revaluation du benefice echappe an contrble fiscal, par exemple 
dans les operations de Bourse sur les valeurs mobilieres, dans les- 
quelies on doit presumer un benefice des deux cdtes. 

En resume, notre exameu des imp6ls de circulation conduit par 
consequent a demauder des impels sur les d credit par* 

ticuheres et sur les operations commerciales particulidres et sou- 
vent sur les mutations de propriety entre vifs a litre general. 

On se sert k cet effet de timbres d'actes, dHmpdts stir les transac* 
lion de Bourse et de redevances de registration^ inscription^ etc. , 
de diverse nature, telles que dans le droit fiscal moderne on les 
trouve levees frequemment, mais souvent avec une extension exa-* 
geree, dans des cas injuslifies^ d’apres des dchellesinexaclesci sui- 
vant des taux excessifs, Mais revaluation de rimp6t d'apres la 
valeiir en capital correspondante de Fobjet soumis a une muta- 
tion de propnete, de la somnie d" argent en jeu dans Foperation 
juridique ou dans I’instrument qiu la relate, ou du moins revalua- 
tion de ces valeurs psx quotites, est justifiee pour ces imp6ts de cir- 
culation, k la difference du jugement qu’il faut pour partie porter 
sur les taxes. Ces imp6ts se transforment ainsi en iinp6ts nomi* 
naiix sur \a fortune. X)eviennent-ils aussi des imp6ls n^els sur la 
fortune? et, dans Faffirmalive, dans quelle mesure et dans quels 
cas? ces questions ne comportent pas de reponse generate. A coup 
sfir, dans certains cas particuliers et en general quand les taux 
sont eleves, la reponse est facile • graves objections centre des rede- 
vances elevees en mati^re de* mutation de propnete immohihhre 
entre vifs, s’ll n y a pas justification de principe de Fimposition 
reelle de la fortune comme dans les cas qui vont etre examines 
dans la sous-section suivante Des taux moddris de timbres d’actes, 
de redevances de registration, d’imp6ts de Bourse, auront cepen- 
dant en general des effets conformes aux pre'visions, ceux d’ua 
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comp^emen^apporteaux impdtssur le prodiiit qui sera gen^rale- 
ment supporte par le prodait ou encore compte dans les debours 
mdustriels, notamment pour les operations juridiques faites par 
rhoaime d’affaires en tanl que tel (§ 152, p. 207) 


VI ~ Leis de circulation dans le drott flseal enrop^en an 

xkx.^ si^ele 


§ 230 (1). 

Yll, Situation dcs deux premieres cai^gories prineipalea d’im- 
pdts d’ac^aisition vls>d-vis de la troisi6me* 

§ 231. — Les deux categories principales d’imp6ts d’acquisition 
qui ont ete prec6demment examinees, imposition de I’acquisition 
p7'of0ssio?inelle au moyen des impOls subjects fs et object? fs^ c’est- 
a-dire esscntieilement au moyen de^ imp6ts sur le revenu et sur le 
produit, et imposition de ^acqulsitionparac^espa?‘/^ci^Z/e7’5 ou par 
operations juridiques pari iculderes a.n moyen des tmpd/s de cwcu^ 
devraient, au moms dans l^^conomie publiqueddvelopp6e 
des temps modernes, dvoluer dans la direction que nous avons in- 
diquee ; pen itnporte pour cela qu’on s’en tienne par principe au 
point devuc piiremeyit fi7iancier eii mati^re d’lmposition on qu’on 
fasse egalement entrer en ligne de compte le point de vue de la 
politique sociale. 

Suivaiit qu’on adopte Tun ou Tautre de ces points de vue, Torga- 
nisation de ces deux premieres categories principalesd’impots d’ac- 
quisition rev^t ensuite des modaliies diverses dans le detail. Mais 
ses bases restent les mdiyies 

II en est autrement dela troisi^me catdgorie principale des im- 
p6ts d’acquisition (§ 214, p. 308) • ellen’a logiquementsa place que 
dans un systeme d’impOts qui admet le point de vue de Id^politique 
sociale k c6t^ du point de vue purement financier.Une throne etune 
pratique qui rejetteraient le point de vue de la politique sociale et 
quicependant, au moins dans certains cas et dans certaines circons- 


( 1 ) Votr V Edition onginale. 
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iances, approuveraient das imp6ts comme les imp6ts sur les suc- 
cessions, sur les gains de jeu, etc... se meltraient en contradiction 
avec elles-mSmes elles devraient reieler aussiles impdts de celte 
nature. Si elles ne le font pas, et celatouta fait a bon droit, la legili- 
mitd qu’elles concfedent k ces impdts emporte egalement, an moms 
sous certaines conditions, reconnaissance de la legitimitd du point 
de vue de 1.1 politique sociale dans rimposition. II faudrait ne pas 
se faired’illusions Ift-dessus, — oil ne pas vouloir s’en faire. L’ex- 
tension des impbls sur les successions et sur les gains du jeu, et en- 
core sur les pans (Autriche), dans la ‘pratique, on autrement dit 
dans le droit fiscal, et la propaganda croissante qui se fait en leur 
favour dans la thdorie ne sont, si on les analyse exactement et si 
on les ramene k I’idde qui leur sort de fondement, que des symp- 
t6mes de Vhre sociale de Timposition, dans laquelle nous passons 
au sortir de l’6re cwique (§§ 136 et suiv., p. 216 et suiv.). 


Sous-section III 

I, impdts d’acquisition ; C, imposition de Facquisition par devolution 
et par plus-value, sans prestation econoinique personnelle propre 
(impots sur les gains de jeu, sur les gams fo'^tuits et sur les succes- 
sions). 


I. — Caract^rlstlqacs de ce mode d'acquisitlon 

§ 234 (1) — Pour comprendre cts impdts et leur justification, il 
faut apprdcier exactement au point de viie economique I’scquisi- 
tionqu’ds doivent atleindre. Mais on ne peut apprdcier exactement 
celte acquisition qu’en connexite ^^QQ>Vense77ibleA}ifonctionne7nent 
de Veconomie pubhque d’apres la situation qu'y occupe I’dconomie 
privde qui est ea jeu, et c’est mdme absolument la seule facon d*en 
compiendrela nature (v Grujidlegung, notamment 2, A, p. 80 et 
SUIV.)* 

(1) Les § 232 ei 233 de V edition originate contiennent nne bibhographie cri- 
tique itenduedu sujet traitS dans la sous-sectwn III» 



ACQUISITION PAR D^IVOLUTION ET PAR PLUS-VALUE 


341 


c( Touie ^conomie individuelle a une vie bilat^rale, c’est-Mire 
qu’elle influe, consciente de son but, sur le tnonde exl6rieur, et 
qu’elle snbit, ind^pendamment de «a volont<^, de s-es actions et 
omission^, les influences du monde exterieur. » Cela s’applique 
sp<5cialennent aussi k Vacquisiiion de reconomie individuelle dans 
le processus de la division du travail etdansle systeme circulatoire 
de Ti^cooomie piihlique, loujours en soi, mais k des degr^s Ir^s dif- 
f^rents suivant revolution historique de reconomie publique, c’est- 
^-dire suivant Petat de la technique de la circulation, de son orga- 
nisation economique et du droit qui s'y applique Les consequences 
pleines et entieres de la vie bilaterale de reconomie individuelle 
daus le systeme acquisitif ne se manifestent que dans reconomie 
publique moderne, avec sa division subtilement developpee du tra- 
vail et de la pro[)riete, son organisation essentielleraent d’economie 
privee et son regime juridique liberal et individualiste. Ge n’est que 
le qu’il faut, par consequent, egalement pour une imposition de I'ac- 
quisition conforme aux lois de reconoixiie publique, complete et 
equitable, distinguer de plus en plus nettement Facquisition d’une 
economic individuelle (respectivement de son sujet juridique et 
economique) qui se ramene k des intervenli 07 is delerminees de cette 
e'conomie qu’on peut cependant plus ou moms qualifier d’une faijon 
generale de prestati07is de avec resullat economique cons^ 

ciemmetif poursuivi, et racquisition quilui echoit, d'une fa^on pour 
le tout ou pour la pins grande part %yid^pe 7 idanie de res prestations 
de travail, par I’efiet de causes gm^rales on d'emnements generaux 
conformes ^ rorganisation du systeme juridique general en ma- 
tiere economique, notamment du regime de la p7'op7nete et du droit 
successoi^al L’acquisition de la premiere categorie se divise, d’une 
facon, comme on vient de le voir, importante egalement pour I’lm- 
position, en acquisition professionnelle et en acquisition par actes 
de ct7'‘culati0n particuliers ou par oph^atio 7 is jumdiques paviicu- 
lieres, L'acquisitiou de la deuxieme cdii6gorie peut recevoir dans la 
science economique la denomination particuliere d’acquisition par 
devolution et pox plus-value^ ou presque sans prestation eco- 
nomique personnelle propre de I’acquereur. 
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II — et ndceseslt^ de rimposUlon de ceftc acijuisition 

§ 235. — Cette acquisition est un objet qui doit ^tre impose, pour 
obtenir une repartition des imp6ts confornie aux principes d’^cono- 
mie publique et Equitable, entre les mams de Vacquereiir, surtout 
sous un regime jiiridique d’acquisilion tout a fait individuabsle, 
dans lequel Vindimdii^tir\oxi la famille consid^r^e comme un tout, 
ou la tnbu, le clan, etc. auquel Findividu appartient, est le der- 
nier chainon ind^pendant du systeme de Teconomie priv6e 
L’imposition de I’acquisition 'grofe^sionnelle peut sans doute ^tre 
organisee de mani^re k attemdre aussi, sous certaines conditions, 
Facquisition dont nous parlons ici, mais elle ne le fait pas d’habi- 
tude, et jama:s d’une fa^on suffisante, et cela pour de bonnes rai- 
sons theoriques et pratiques, qui par exemple, en matiere d’lmpot 
sur le revenu, sent li^es au moms pour partie au concept et a I’es- 
sence m^mes du revemu 

L’imposition de Tacquisition par aetes pa) tieulie)'s ou par ope- 
rations jitridiqices partiGuheres dQ circulation) attaint plus 

facilement en m6me temps Tacquisition par devolution ou par 
plus-value non gagn4e economiquement , elle Tattemt en pnncipe 
a bon droit, et elle I’atteint ^galement plus ou moins dans la pra- 
tique en r^gle g^nerale, quand cette acquisition est reunie a Tac- 
quisition par speculation sur des differences de valeur ou quand 
elle est realisee par celle-ci, ce qui est un cas assez frequent. Mais 
par ]k tn^me Timposition rev6t alors k proprement parler un autre 
caract^re, et il faut lui assignee un fondement particulier et sou- 
vent lui donner une organisation dilT^rente. La question se pr6sente 
par consequent dans ce cas de la m^me fagon que pour Timposition 
ct part de cette troisi^me cat^gone principale d'acquisition, e’est-a- 
dire qu’il faut trailer ici les imp6ts de circulation non seulement, 
comme nous Favons fait plus haut, k litre d’iraposition de Faequi- 
silion par actes parliculiers, mais en m€me temps k litre de mode 
d’impO'itiOD de Facquisition par dmolution ou par plus-mlue^ et 
* justffler d ce titre Mais il resle toujours certains cas dans les- 
quels cette imposition ne saurait se confondre avec les imp6ts de 
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circulation ordinaires, et doit au contraire etre developp^e a c6t6 
d’eux a titre particiiliey\ 

Le fondemmi interne d’une imposition atteignantl’acquisition 
par devolution ou par plus-value, que cette imposition soil re'alis^e 
par voie d’imp6ts sur le revenu, d’icnp6ts sur le produitet d’imp6ts 
de circulation ou qu’elle ie soit au moyen de nouvelles classes d’lm- 
p6ts partiQulieres, est dans la relation que nous avons deja signa- 
lee entre Vindimdu et Xeconomie prime d’un c6te et Xeeonomxe pu- 
hlique d’un autre c6te, 

II fautjd’autre partanconteslablement, commenous Tavonsmon- 
tre pr^cedemment (§§ iS6 etsuiv. p. 216 et suiv.)» cette im- 

position aux cas d’application du syst^me des imp6ts social-polt- 
tique, car la perception de gams fortuits (comme inversement le 
fait de supporter des pertes fortniies) et Facquisilion par heritage 
ou par gams de leu sont des parties mtegrantes et, dans uiieespece 
concrete, des consequences du regime juridique en vigueur en ma- 
tiere de propriete et de successions. II en est ainsi m^me du jeu^ 
quand il est autoris6 par le droit en vigueur. Si dans Timposition 
on se place au point de vue purement financier^ d’apr^s lequel 
(§ 159 p. 218) on ne doit pas intermnir dans la repartition du re- 
venu public et de la fortune publique en revenus individuels et en 
fortunes individuelles qui s’op^re sur la base du regime juridique 
existant, nuais au contraire la laisser le plus possible intacte^ la 
simple logique veut certainenient qu’on laisse cette acquisition 
exempte dhmpufs et qu’on se contente d’lmposer Jes deux autres 
cate'gories pnncipales d’acquisitiou. 

L’objection de princxpe centre Fimposition de la devolution et de 
la plus-value ne peut done elre repouss6e que si on ne consid^re 
pas comme intangibles le regime juridique existant en mati^re de 
droit priv6 et la repartition des revenus et de la fortune qui s’opere 
sur cette base, c’est-^-dire si on se place au point de vue de la po^- 
litique sociale pour Feconomie publique, pour ie droit et pour Firn- 
position 

Les imp6ts sur les gams de jeu et sur les successions apparais- 
sent par consequent comme quelque chose d'anormal dans un sys- 
46me dlmp6ts purement financier^ bien qu’ils s’y rencontrent par- 
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fois et qu’on ait cherche a y juslifier leur pr^seuce en partant du 
point de vue de iinance pure , mais leur presence monlre precise- 
ment que le syst^me des itiip6ts ou ils figurent 7%e pent plus etre 
strictement maintenu dans T^lat actual de la conscience juridique, 
C’est seulement au contraire quand on rcconnalt ouvertement la le- 
gitimit6 du point de vue de la politique sociale dans Teconomie pu- 
blique et dans le droit, notamment dans le droit priv^ lui-m6me, 
qu’il est logique de 7'eclamer aussi un sijsUme dhmpdts social-poh* 
tique, G’est dans ce systeme que doit ensuite avoir lieu un d6velop- 
pement ralionneldesimp6tssur I’acquisition par devolution ou par 
plus-value sans prestalion economique personnelle. 

Cela conduit essentiellement k irois imp6t$ : sur les gains de jeu 
proprement dit, y eompris lespam, sur les gams fortuits {Con- 
junctuTengewi7ine) ; sur V acquisition par hiritage. 


111. — liupoatlton des gains fortuifs (1) 

§ 236. — Les objections contre cette imposition relevent des pnn- 
c?jD55etde la technique desimpots cette imposition, dit-on, est une 
hreclie au regime juridique existant, qu'il est n^cessaire de mainte- 
nir strictement dans Tintdr^t m^ine de I’ensemble de la population 
et de Teconomie pubhque, elle rompt toute proportion si elle n'est 
pas accompagnee d'uue indemnisation pour les pertes fortuites , en- 
fin, quaud bien m^me on pourrait la justifier en principe, elle ne 
comporte dans la technique flscale aucun mode d’organisation et de 
realisation qui n'entraine de graves atteintes au principe d’unifor- 

mite. 

Ces objections sont certainement dignes d’attenlion,mais elles ne 
sont pas concluantes, lout au moms dans les conditions que prd- 
sentent r^conomie publique moderne et le regime juridique mo- 
derne en matiere Economique. 

A. — 11 y a sans doute atteinie au regime juridique existant, 

(Ij Conjunctitrengewinne. V, Grundlegung, §§ 76-81, 99-107, et toute la 
partie relative a P^conoiuie publique et au droit, spEcialement au droit patri- 
momal (1®^ 6d., chap . v)» notammeut 6d , p 343 et suiv 
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specialement au regime de la propriety, nous avons deja concede 
ce point. 

Sous Tempire de ce regime juridique, c’est le proprietaiie qui 
supporte toules les fluctuations de valeur de sa chose. Sans doute 
il en r^sulte qu’il cherchera a Tadministrer au mieux, et c'est un 
avantage au point de vue ^conomique. Parmi les raisons pratiques 
d'opportunit^ invoquees en faveur de la propri^t^ individuelle, 
beaucoup s’appliquent egalement a cette disposition particuliere 
aux fluctuations de valeur. 

Mais il ne faut cependant par perdre de vue que cette justifica- 
tion au moyen de considerations d’opportunitdne porte enprincipe, 
et le plus sou vent aussi dans la. pratique, que quand les actio7is et 
omissions propres du propri^taire sont au moins la principale 
muse de ces fluctuations de valeur. Pour les fluctuations de valeur 
resultant de cas forluils, les choses se pr^sentent tout autre- 
ment (1). 

que rimposilion des gains fortuits porte au regime 
juridique exislant est ainsi m^me necessaive a notre 6poque, pre'- 
cis^ment k cause du fonctionnement defectueux de ce r<5gime. Le 
regime juridique n’est pas chose immuable ; il doit au contraire se 
modeler sur les transformations techniques et ^conomiques. G’est 
k ce desideratum parfaiternent justifi^ que se ram^nent les propo- 
sitions tendaiit k imposer les gains fortuits. 

B. — Que propnetaire ou le sujet^conomique doive supporter 
les pertes fortuiies, c’est sans aucun doute, avec Timportance crois- 
sante de Ihufluencedes cas fortuits sur les determinations de valeur 
dans Teconomie publique moderne, une autre consequence /d- 
cheuse du principe juridique pr^cite Mais cela ne prouve pas 
centre, mais bien pour notre desideratum de politique fiscale. 

L'objection qu’une imposition g^n^rale des gains fortuits, sans 
prise en charge, k litre general, des pertes fortuites par la collec- 
tivity, constitue une antinomie en soi et une injustiue envers les 
imposys, cette objection ne porte souvent pas du tout siTonconsi- 
dbre Fytat des choses en pratique, notamment dans les principaux 


(1) V. dans la GrundUgung la throne des cas fortuits. 
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cas auxquels s’applique cette imposition. L’lmposition doit inter- 
venir en regie ge'nerale quand il y a gam deja rC^ahse^ amsi par 
exemple apr^s vente d’un objetdont le prix a augments ou quand il 
y a gam nou encore realise, mais realuahle a chaque instant, latent 
k certaines 6poque8 (p. ex. dans la transmission d’hoirie) dans un 
objet dontla valeur a augments. 

§ 237, — G. — Uorganisatio7i etla rMisaiton pratiques deFim- 
position des gams fortuits pr^sente des difficultes considerables^ 
egalement en ce qui concerne la gmerahte et Vuniformtti aux- 
quelles il faut atteindre dans tons les cas auxquels s’applique cette 
imposition une fois adoptee. Ces difficult^s rendent ndcessaires 
dans la pratique des cow/iromxs avec la stricte application du joren- 
cipe^ ce qui n’est pas au reste une objection absolue contre les im- 
p6ts de cet ordre, pas plus que contre les autrea imp6ts o^i les 
choses se pr6sentent le plus souvent de la m^me maniere. Cette 
concession rend les difticuUes surmontables pour peu qu’il y ait 
une volont6 ^nergique dans ce sens. 

11 existe pour atteindre ce but quatre votes qu’il faut suivre si- 
multanement. organiser Fimposition du revenu et Anproduit de 
maniere a atteindre autant que possible en m^me temps les gains 
fortuits incorpores aurevenu ou au produit , 2° faire en sorte que 
les imp6ts de circulation sur les acles parlieuliers ou operations 
jundiques particulieres atteignent specialement ces gains realises 
dans les actes et operations jundiques auxquels lis s’appliquent ; 
3° saisir parfois ces gains encore a litre pariicuher ; notamment, 
dans ce but, poursuivre les mutations de propnete dans la trans- 
mission d'^hoirie et donner eventuellement a Vi?np6i sucessoral une 
organisation appropn^e ; 4° instituer une imposition d part dans 
le cas special et important de gam 6chdant au proprnStaire, sans 
preslation propre de sa part, par le passage du sol^ objet de pro- 
priety priv^e, d’une categone economique dhiUlisation dans une 
cat6gorie specifiquement differente et plus avantageuse. 

— L’lmposition ^uproduit, d’aprysFensemble desesproeedes 
d’assiette,a nycessairement un caractere plut6t stable qui ne permet 
pas de bien suivre toutesles variations de produit d’une source de pro- 
duit dyterminee. Gelas’applique surtoula Fimpdt fonctermv lea pro- 
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priet6s non hdiies et a rimp6t sur Vindmtrie, moms a fon- 

cier surles propri^les rimp6t etaTim- 

pOt sur le travail. L'impusition du produit ne peut par consequent 
attemdre dans une certaine mesure que les gains fortuits qui se 
resolvent en Hevations de ‘py'odnit de qxielque ditree^ ainsi notam- 
nient en elevation de la rente du sol et des bailments. Mais c’est 
precisement ces gams que Timpdl doit principalemenl saisir, car 
c’est eux precisement qui sont en regie generale dus surtout a des 
progres generaux de lasociete et de Feconomie publique, Par con- 
sequent, entre autres raisons, pour realiser Fimposition des gams 
fortuits, il faut proceder a une remsion regulihre des determina- 
tto7is dn prodiiit p^riodes relativement courtes qui serve de 
base a F^tablissement de Finip6t foncier sur les propri6t6s non 
b^ties, de Fimpdt foncier sur les propnetes baties et de Fimp6t sur 
Fmdustrie 

L’lmposition du revemi, par le fait m<^me de ses p6riodes d’as- 
siette habituellement plus courtes, est plus elasttque de sa nature 
que Fimposition du produit, et peut par consequent plus facile- 
ment s’adapter aux effets des variations des cas fortuits sur le mon- 
tant du revenu. Cette adaptation doit ^tre egalement reclam^e par 
prmeipe, 

Mais Fimp6t sur le revenu peut, doit et entend saisir, d’une fa- 
^on generate, les revenus reels, S’il est suffisanament bien organise 
en consequence, il atteint par lui-meme les gains fortuits qui 
^16vent le remnu, en prenant ce mot dans le sens du droit fiscal. 
Mais Fimperfection technique qm lui est habituelle devient preci- 
eement plus fikcbeuse dans ses consequences pour Fimposition des 
sujets de Fimp6t, parce qu’alors cel imp6t ne saieit pas les revenus 
qui sont augmentes par Feffet des cas fortuits : cela est particulie- 
rement sensible en maliere de commerce. Un bon imp6t sur le re- 
venu, pourvu d’une bonne organisation technique, est par suite 
vivement desirable aussi pour resoudre le probl^me de Fimposition 
des gams fortuits. 

§ 238. — 2°. — Les imp6ts de circulation apparaissent souvent 
comme particuli^rement propresaservir en meme temps k imposer 
les gains fortuits d’une fuQon rationnelle(cf. §§227et s. p. 332et8.). 
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Ici se presenle pour la premiere fois la possibilite de determiner 
non seulement le fait d’une perception particuln^re de gam fortuity 
mais encore le moniant de ce gain dans les cas les plus importanls 
en pratique, c^est-^-dire pour les affaires relatives a des immeiibles, 
D’apr^s ce qui a eteditplus haul (§ 229, p.336), il faudrait ici,notam- 
ment en matiere de droits sur les mutations de propri^t^, ^valuer 
la redevance non pasd’apresla valeur enliereen capital, mais bien 
d’apres le gam r^alisd sur cette valeur Or, quand par example ce 
gam rdalisd dans une venle ne peut pas se ramener a de nou- 
velles prestations de travail et a de nouveaux emplois de capitanx 
(en bailments, en ameliorations agricoles, etc...) qu’on puisse d^- 
montrer, il apparait alors essentiellement comme un resultat de 
conjonctures, m6me au cas od ces conjonctures seraient de celles 
que lasp^culaiion cherche intentionnellemeni a exploiter. G^est pre- 
cisdment ce qui doit dtre Tobjet des imp6ts de circulation 

qui doivent fonctionner comme imposition des gains fortuits. 

Une grande partie des autres impdts, atteignant notamment les 
operations de commerce et de credit mohilier au moyen de timbres 
d^acieSf etc .. et aussi les operations de Bourse sur valeurs mob%^ 
Jieres ei ^xxv 7narcha7id7ses^ encore servir enm^me temps ^ 
I’lmpoeition des gams fortuits. 

3®, — Poursuite des gams fortuits dans la transmission dliovrie 
et dans d^autres cas analogues 

§ 239. — Dans les deux cas qui precedent, les gains fortuits sont 
atteints, soit dans le produit et dans le revenn, pour Vaccroisse- 
ment (courant) de produit et de revenu qui en resuUe, done no- 
tamment dans la mesure ou ces gains apparaissent comme aug- 
mentation de rente, soit quand ils ont etespecialement par 

une operation de circulation, pnncipalement par une vente, sous 
forme de plus^mlue en capital d’une chose, en parliculier d’un 
objet productif de rente (propriete fonciere b^tie et non batie, 
valeurs mobilieres). 

Or il reste d’autres cas dans lesquels une augmentation de prix 
ou de rente rendue possible par les conjonctures, par exemple 
une elevation correspondante de loyer k bail ou ^ ferme, ne s’est 
pour tout ou pour partie pas effectuee, de sorle que Timposition 
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courante do revenu et du produit n’a pas augment^e ; puis 
d’autres cas encore danslesquels la plus-valuequi est survenue dans 
le capital n’a pas reahs^e par une operation de circulation, dans 
lesquels il n’y a eu ni mutation de propri^te, ni vente, etc... 

Les cas de cette nature sont plus rares k present qu’aulrefois, en 
raison de la mobilisation sj ^culative de presque tous les modes de 
possession. Ils continuent pendant a se presenter, surtout en 
mali^re de propri^te fonciere. 11 faut y ajouter certains cas ou la 
fortu7ie destin^e kVagrement est poss6dee eng6n6rala litre durable 
{p. ex. collection^ artisliques) et ceux ou la possession est immobi- 
iiseem ci?roU(fid^icommis, biens de mainmorte). 

Dans les cas de cet ordre, les gains fortuits s’accroissent partout 
sans apparaitre dans un produit sup^rieur ou dans des b^n^fices 
r^alis^s lors d’une vente, etc... Ils sont contenus d’une fagon la- 
tente dans la capacile productive et dans la valeur venale ainsi 
accrues. L^imposition est par consequent n^cessaire encore ici ; il 
faut seulement Torganiser d’une autre maniere. 

Dans la plupart des cas n'lnposition pourra kire attach^e li la 
transmissi07i des objets de propri^te en question par voie d’/ieVz- 
tage. L’imp6t successoraly qu’il faut d’autre part reclamer par 
principe, devrait done etre ^galement organist pr^cisdment en vue 
de Timposition des gains fortuits. 

En cequi concerne les biens de 7)iainmortey\\ faudrait demander 
un imp6t de remplace77ient pour atteindre ^galement les gains 
fortuits qui en augmentent la valeur, de m^me qu’il faut en demander 
par principe un autre pour tenir lieu des droits de mutation que 
ce mode de possession ne donne pas Foccasion de percevoir ; 
ce dernier imp6t existe en fait dans plusieurs pays, ainsi eu Au- 
triche, en Bavi^re, en France (sur ce dernier pays, v. Fm.^ Ill, 
§ 206). 

§ 240. — 4". — L’imposition des gains fortuits doit enfin avoir en 
vue le gain par ticulier qui r^sulte pour le proprietaire, dans une 
mesure souvent tres considerable et sans aucune prestation 6cono- 
mique propre appreciable de sa part, du passage d’une propnete 
foncih-'e A'xxnc categone d'^utihsaiioii dans MXiC diVXvQy spicifiqiie- 
ment differente etplus amiilageuse 
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Le cas le plus important en pratique est, surtout aujourd’hui, la 
transformation de champs f'l de ]ardins en tem^ains d hdtir D’autre 
cas plus ou moins importants sent la decouverte de gisements mi* 
7%iers et r^tablissement de nouvelles wies de communication. 

Tousces .cas pr6senlent des exemples particuli^renaent carac- 
t^ristiques, et souvent particulierenoient importants en pratique k 
cause de Televation des b^n^fices, de gains forluits (5cb6ant au 
propri^taire par le seul effet de son droit de prop^netCy comme co?^- 
sequence d’un certain developpement de la vie sociale et ^cono* 
mique, de la technique, et, par exemple en mali^re de mines^ 
comme consequence 4^ la decouverte de tr6sors naturels que le sol 
se trouve contenir, decouverte qui a souvent lieu par pur hasard 
ou par le fait de tiers (pour le regime jundique en ces matieres, 
V. §§234-282, 308-386, surlefondement du droit de 

propn^te, rexpropiiation, etc...). 

Si Ton admet le point de vue de la politique sociale en matiere 
de finances et d’inap6ts, il est manifestemenl n^cessaire de re'aliser 
par Vimposition la participation de la society a ces gains fortuits. 

On trouve des analogies dans les anciennes parts du -fisc aux gains 
provenant de la decouverte de tresors et de gisements mmeraux 
et de re'lablissement de mmes pour exploiter ces tresors natn- 
rels 

L’imposilion de ces gains pent elle aussi etre effectuee au moyen 
des impots sur le produit et sur le revenu ou au moyen des impots 
de circulation etde FimpOt successoral 

Mais ces imp6ts ne suffisent pas r^soudre dans tous les cas le 
probieme qui se pose iei, ainsi notamment quand les terrains dbd- 
restent assez longtemps iuutilis^s pour prendre de la valeui\ et 
quand il ya n6cessit6 d’acqu6rir du terrain pour des ohjectifs pu- 
blics, en particulier pour ouvrir des voies puhliques^ rues de villes, 
chemins de fer, etc... 

a . — Le terrain d bdtir ne donne ici momentan^ment aucun ac« 
croissement de rente, peut-6lre meme aucune esp^ce de rente. Il ne 
serait done pas, sauf disposition particuli^re, impost plus haut 
pour son produit qu’il ne pouvait FMre avec son utilisation agricole 
pr6c6dente* et telle est aussi bien la conclusion que la legislation 
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jnsqu’ici en vigaeur a le plus souvent tir^e. Cela est inadmissible et 
conduit consequence f^cheuses ^divers points de vue. 

Pourgarantir dansce cas tons les importants inter^ts concomitants 
de la communant^, inter^ts financiers, inte'r^ts de politique fiscale 
el autres, il y a lieu d’appliquer au terrain en question une unposi- 
tnon eootraordinalre coitrante en elemnt oonsidi^i'ablmient TimpOt 
fonder surles propri^te's non forties ou tout autre imp6tfoncierqui 
peut Patteindre, au besoin d’apres une evaluation qui porte sur le 
produit d6termin6parle montant del’int^retde la valeur en capital 
qu’on a en vue en attendant Foccasion de vendre. 

h, — Le cas de necessite d'acqiierir un terrain prive pour des 
objectifs publics constilue en regie g6n^rale une conponoture par- 
ticulierement favorable pour le proprietaire, auquel il est ainsi 
facile de r^aliser un gam extraordinaire et cofisidm-^alle sur la 
valeur de son terrain en capital Ce gam presenle a un degre Emi- 
nent le caract^ie determine dans ce qui precede comme caractere 
propre aux. gains fortuits , il faut Fenlever aiitant qne possible aux 
particuliers interess^s. Mais ce r^sultat 7ie pieutpas 6tre alteint ici 
uniquement, et ne peut notamment pas ^tre atteint directeme^ily 
au nioyen de Vimposition, mais bien par une organisation conve- 
nabledu droit en maliere d’5.rj)rop7nai{io??, spiScialement en ce qui 
concerne Y mdemnitd 11 Taut la fixer d'une fagon assez moderee 
pour exclure auiant que possible tout ffain fortuity ou bien, ce qui 
en revient au meme, atteindre le montant de Findemnite ou le prix 
d^baltu a Famiable par un iwpot snr gams fortuits a taux appro- 
prid,c’est~a-dire d’une elevation convenable (v.Orinidlegiing.^iSD), 
C’est ainsi qu’il fauL se representer dans ses traits fondamentaux 
Forganisalion de Fimposition des gains fortuits. Le probleme de 
technique fiscale n’est pas des plus ais^s, mais il n’est cependant 
pas plus ardu ici que pour plusieurs autres impots qui existent de- 
puis longtemps, comme par exemple les imp6tssurle produit. Cette 
imposiliun permettra d’alteindre un but de politique sociale de la 
plus haute importance , elle aiderait mieux que la plupart des 
autres imp6ts h realiser une veritable uniformity dans Vere sociale 
de Fhistoire des imp6l8 
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IV successoral 

A. — Son fondement, 

§ 24t. — LMmpot successoral, coiisidor^ sous une de ses faces, 
apparatt comme un element necessaire de tout le regime snccessO'^ 
ral, et non pas directement comme un impot propremenl dit. Son 
produit repr^sente la participation a la fortune publique que TEtat 
(ou tout corps admmislratif autonome auquel il del^guerait une 
partie deces droits encette matiere), en vertu de son droit success 
soral et a litre de repr^sentant de la population, retire de la for- 
tune individuelle en voie de transmission her^ditaire. Cette con- 
ception doit ^ raon avis constituer Tune des bases de Texamen de 
J’imp6t successoral dans la science des finances. A une 6poque 
Ahndiuidualisme comme la ndtrC;, c'est pr^cis^ment ainsi qu’on 
pent le mieux motiver par principe^ par politique en matiere de 
proprietS^ le desideratum tendant I’instilution ^impdis successo- 
raux A litre de parts d’h^ritier (obligatoires). 

Mais au point de vue de Wmposilion et en conformile avec le 
principe de la capacite de prestation^ il faut encore ajouter a ce 
motif un moi\t special Ae politique fiscale ; Th^ritage repr^sente pour 
Th^ritier, et le legs repr^sente pourle legataire, uu acquit, une d<5vo- 
lulion de fortune, quilui Qchoii sans contre-prestat ion etqui accroit 
la capacite de prestation economique du nouveau possesseur 

1°. — Pour le Fondement tir6 de la politique en matiere de pro- 
prieti, il suffira ici de renvoyer aux circonslances historiques va^ 
7 'iahles qui justifiaient autrefois dans une certaine mesure un droit 
successoral limitt^ A la famille, et qui le justifient moins mainte* 
nant (v, Grimdlegimg, §§ 277-279, 286) 

2®. — De meme qu’en se plai^ant au point de vue du regime suc- 
cessoral^ Vunpot successoral, dtxnB les conditions pr^sentes de revo- 
lution historique, peut etre approuve et m^rne reclame k litre de 
consequence dela conception que nous avons d6velopp^e plus haul 
SUP Facquisition par [devolution et sans prestation economique 
propre de Tacqu^reur. 

C'est ainsi que findividu, qui a remplac^ lafamille comme der- 
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nier chainon da syst^me economique, acquiert par succession ah 
mtestat oti par legs. Pour etre admis a ce benefice, il en cMe une 
part a la communaute sous forme d’imp6t successoral, ce qui est 
parfditement conforme au principe de Fimposition suivant la capa- 
cit6 de prestation et aux principes d’equitable repartition des im- 
p6ts. Cette proposition s’applique par prinoipe a titre ghieral^ mais 
la pratique admet des temperaments suivant les degres de parente , 
pour la succession en ligne directe, il faut considerer que, les en- 
fants ayant forme avec leurs parents une communaute economique 
etroite, Theritage ne leur apporte pas un bien qui soit absolument 
nouveau pour eux. 

B. — Objections, 

1®. — L’une des deux objections principales centre les imp6ts 
Buccessoraux, ob]^cX\Qn jiiridique{p\x de politique juridique) cou^ 
sistant a pretendre que ces impots portent atleinie au di^oit success 
soral, est, d’apres ce qui vient d’etre dit, inadmissible. 

L’imp6t successoral a bien en eflet le caractere qui luiest atlri- 
bue, mais, au lieu de prouver centre lui, cela prouve pour la ne^ 
cessite d’une organisation du droit successoral conforme aux prin- 
cipes de rdconomie sociale L'^tablissement de cet imp6t n’est 
qu’une consequence du point de vue de la politique sociale en ma- 
tifere d’imp6t8 et en mati^re de finances en g6n6raL 

S®. — La seconde objection principale est d’ordre economique : 
on voit dans rimp6t successoral un imp6t snr la fortune^ un imp6t 
fiur le capital, 11 a sans doute ce caractere, toujours, 

et d’habitude encore reellement pour Vindimdu qu’il attemt, Mais 
ceci ne prouve rien non plus centre notre impot. 

Un imp6t sur le capital au sens de I’l^conomie indwiduelle n’est 
pas en effet n6cessairement un imp6t sur Ic capital au sens de F^co- 
nomie puhhque (cf. §g 133-136, p. 179-185). Quant a Fobjection que 
cet imp6t tendrait a d^tourner deF^pargne, elle ne porte pas, pour 
peu que les taux restent moderes dans le cas le plus important en 
pratique et le mieux jU8tifi6 en 6conomie publique et en morale du 
droit successoral, la succession en ligne directe. 

C. — Orgamsaiion et realisation des impdts successoraux dans 
le detail* 

Wagner, Fin. — II 


23 
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§ 242. — Ici il y a relation ^troite avec la conception de principe 
du droit successoral dans reconomie sociale, et ce point doit par 
consequent etre examine au moins bri^vement dans cette Theone 
gMrale des t77ip6ts. 

Si, comme il est n^cessaire, on mamimit ydd^m VinierPt mcme de 
la collectmtef le droit prive de succession a I’ml^rieur d’un certain 
groupe de personnes en relation de parente et de famiile et le droit 
de succession testamentaire sous certam^'s restrictions, d’accord 
avec le droit existant partout et avec la justification d*6cononfiie so- 
ciale de la propnete privde du sol et du capital a c6te de la pro- 
priete priv^e de la fortune destin^e k Tusage, on en tire pour le 
droit successoral piibho de TEtat, etc..,, ou pour le syst^me de 
rimp6t successoral, les traits fondannentaux suivants, dont nous 
avons presente ia justification dans la Orundlegung et dont nous 
exammerons dans la Theovie spSoiale des impdts Tapplication d6- 
taill6eau point de vue de la technique financi^re et fiscale. 

1°. — Le droit de succession ah intestat do\t s^arrSier ii mi degie 
de parente siiffisaminent rapproche^ au-d^l^ duquel la succession 
est consider6e comme vaeayite, ou plut6t echoit a I’Etat en vertu de 
son droit successoral pnhho 

90 — Quel que soit le fondement qu’on assigne a TimpRt succes- 
goral, fondement de politique en mati^re de propri^t^ ou simple- 
merit de politique fiscale, et quel que soit le mode de transmission 
d'un patrimoine, devolution legale ou attribution testamentaire, il 
devrait toujoiirs en principe y avoir imput successoral^ done m6me 
pour les hi6ritiers les plus rapprochds, Ge n’est que pour les petites 
successions ou parts d’h^ntage et pour les petits legs, nolamment 
pour ceux qui ne consistent qu’en objets de la fortune destin6e k 
Pagr^ment, mais aussi pour les petits capitaux et les petits patri- 
moines fonciers, que des raisons de politique sociale et des motifs 
pratiques de technique fiscale permettent de renoncer k toule rede- 
vance. ' 

3^ •— Le taux de Pimpdt successoral doit ^tre 6x6 d’une part 
d’apr^s le degre de parente et,d’aulr 0 part, d’apres le ^nontant 
solu de la part d' heritage oxx du legs, Les successions entre proches 
parents et entre membres d'une meme famille stneio sensu (ascen- 
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dants et descendants, conjoints) doivent par coiis(5quent ^tre aussi 
imposees, mais suivant un faible taux, qui doit croltre avec 1 
gnement de ia parents et attemdre son point le plus eleve quand li 
s’agit de l^gataires n’ayant aucun droit de succession ah uiteHial ; 
cela est conforme aux dispositions legates ordinal rement en vi- 
gueur. En outre, frapper les gros heritages, respectivement (et 
cela est grosses parts d’heritage, plus que 

les petits heritages et que les petites parts, disposition qu’on ren- 
contre ddja dans la pratique, mais encore assez rarement, qui est 
cependant conforme k Tessence du systeme d’lmp^ts de la politique 
sociale dont I’impbt successoral est Fun des elements, et qui com- 
mence k 6tre appuyee et la dans la thdorie (Schapfle, Ba« 
cher). 

4°. — Pour eviter qu'on n’elude Fimp6t successoral et pour lui 
donner une efficacitd suffisante, il faudra Ini adjoindrc im impdt 
analogue sur les donations entre avec des bases semblables 
et un tarif identique pour Fensembie, sauf des exemptions plus 
larges Les donations d cause de mart doivent 6iro traitdes enii^re-- 
ment comme les successions (1). 


Sous-sootion IV. 

TI, impots de possession, 

% 

L — ImpoaUlon Momlnale et impoaition ile la poaaeaaioa, 

§ 21S (2). — Les impflts de possession se pr^sentent k noire exa. 
men . 

A. — Comme un moyen d’imposition rdelle du revenu ; ils sont 

(1) Ici Sint dans r^dition oHgimle un § 243 oonsaori h Vexamen de 
successoral dans les legislations modernes de la Qrande-Bretagne, de la France^ 
de ntahe, de la Belguiue, des Pays^^Bas, de VAutriche, de la Russie et des 
pnnoipau''c pays allemands. 

(2) le § 244 de VMtt%on ongmale est consacre a un risum^ btbhographique 
et htstoriqm du siuet tratte dam la sous-secHon /F. 
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done alors des imp6ts de possession no}7ii7iaur, on, en d’autres 
termes, ils sSrvent de base dC evahMioii pour rimposition, de 
cede de tecJmiqxie fisoale employe par Timposition de ^acquisition 
pour remplir sa tdche au moyen d’une m^thode, en remon-^ 
tant de la possession k Facquisition, k la capacite acquisitive et a 
la capacite contributive. A Texception de l’imp6t successoral, qui 
fait partielui aussi des imp6ts de possession, les imp6ls de posses- 
sion ne sont en regie g^nerale que des imp6ts nominaux, et il 
doit en etre habituellement ainsi. C'est de ces imp6ts que nous 
avons principalement a nous occuper ici. 

B. — Mais ils peuvent, intentionnellement ou non, devenir des 
impots pour lesquels la possession eat la sowrea d*imp6t pro^ 
prement dxie. Exemple : rimp61j successoml^ certaines categories 
d’imp6ts de circulatian (droits de mutation), rimp6t sur les gains 
fovtmts et les iaip6ts gmerauoG sur la fortune dans le cas, au de- 
meuranttr^s rare, ou leur Elevation et leur mode d’assiette et de 
levee ne permet pas de les acquitter sur le revenu. 

Un imp6t de possession fonctionnant comma impot reel sur la 
fortune n’est meoie pas ioujours inadmissible en soi, d’aprfes ce 
que nous avons expos6 pr^c^demment(§§ 132, 134-136, 159, p ITB- 
185, 218), 

Nous avons d^ja examine plus haul dans ses traits essentiels I’impo- 
eition I'Selle de la possession, k Toccasion du choix de la source 
d’imp6t (§§ 130 et suiv., p. 176 et suiv,), des principes d’dquitd 
consideres au point de vue de la politique sociale (§§ 159 et suiv , 
p, 218 et suiv.), des imp6ts de circulation (§§ 225 et suiv., p. 329 et 
suiv.), des imp6ts sur les gams fortuits (§S:i 234 et suiv., p. 340 et 
&UIY.), et de rimp6t successoral (§§ 241 et suiv., p. 332 et suiv,), 

II — modallt^s des Imiidts de possession nominaux. 

§ 246. — Gesimp6t8peuvent revetir quatre modalith diff6rentes : 

A. — Imp6t sur V ensemble des possessions (propri^tes) d'une per- 
sonae (6coDomie) : il apparait avec le caractere d’un impOl general 
sur la fortune. 

B. — ImpOt atteigaant la possession hentee au moment dela 
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transmission d'hoirie, respeclivementderaccessioud’heritier .il re- 
v6t la forme d’un imp6t successoraL 

C. — Imp6ts attaches k certaines categories de possession, soil : 

1°. — A la fortune productive (capital) d’une personne d^termi- 

n^e on a sa fortune destin6e 5, Wtsage, Tune et I’autre consid<5rees 
dans leur ensemhle. 

— Aux sources par ticulieres deproduit que renferme la fortune 
productive, en particulier au so?, aux bdtiments, au capital mohi-^ 
Her ou au capital argent et, entre les deux subdivisions de la for- 
tune destin^e a Tusage, sp6cialement a la fortune destin^e a Vagrk- 
ment ; ces imp6ts fonctionnent comme imp6ts partiels sur la fortune 
et respectivement pour Vune ou V autre des categories et sous- cate- 
gories entre lesquelles la fortune pent se diviser. 

D. — Impdts sur certai?is ohjels tout a fait spiciauco de la for- 
tune destin6e k Tagrement : imp6ts so^nptuaires directs^ et occa- 
sionnellemenl autres modalit^s speciales. 

A. — Impot de possession constituant un irnpdt general sur la 
fortune 

§ 247. — Ici rimp6t est 6valu6 d’apres la valeur dela fortune, et 
celte valeur est dctermin^e par estimation ou sur la base de decla^ 
rations, 

1®. — Get imp6t peut aider, dans un syst^me dhmp6t8 purement 
financier t r^ahser V impot general (nominal) sur le revemc appli- 
que aux classes possedantes en remontant de la fortune au re- 
venu ; il peut 6tre parfois employe aujourd*hui, comme aux epoques 
anterieures, k litre general, ainsi en ce qui concerne les conditions 
que presente le milieu rural , ce procede convient a certaines situa- 
tions, mais cependant k litre simplement exceptionnel de nos jours. 

go — systeme dhmp6ts social-pohtique, il peut fort a 

propos se presenter k c6te d’un irnpdt general sur le revenu pour 
realiser la surimposition des classes possedantes. 

Si Ton admet le principe que le point de vue de la politique so- 
ciale fait considerer comme juste, imposer le revenu provenant de 
rentes ou de possession plus haul que le revenu provenant de tra- 
vail, on peut prendre en se'rieuse consideration Tadjonction dans ce 
but d’un imp6t general sur la fortune a rimpdt sur le revenu. 
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30, ^ On pent organiser en partie rimp6t general sur la fortune 
comme imp6t ohjectif^ de ia m6me faQon que les imp6ts sur le pro- 
duit ou sur les sources de produit II fournifc alors le moyen de r^- 
soudreles questions que Firapot sur le revenu, en tant qu’nnp6t 
subjecUr, ne suffit pas a resoudre, et pour la solution desquelles 
des imp6ts sur le produit deviendraient necessaires (cf. §§ 170, 
174, p. 239, 247). 

B. — Ppur rmip6t successorah il suffit de renvoyer k ce qui a ete 
dit plus haut (§§ 242 et smv., p. 354 et suiv.). 

G. — Imp6t de possession constituant un imp6t pariiel sur la 
foTitine. 

§ 248. — Ici encore Fitnpot est 6valu6 d’apres la mUur qui a 
determm^e pour les categories d’objets de fortune auxquelles Fim- 
position doit s’appliquer. 

— Pour la fortune productive d’une personne ou d’une 6co- 
nomie d^termin^e, fortune devant kite saisie par Fiinp6L dans son 
ememhle ou par rapport aux difTerentes sources pariicuhares de 
pi'oduitf on conclut encore ici de la valeur au produit. L’lmpdt de 
possession apparait ici comme un proc6de indirect de determina- 
tion du produit, en opposition avec le precede direct employ^ dans 
Fimposition usuelle du produit. 

2^ — Pour la fortune d’une personne ou d’une Economic ddter- 
min^e destin^e a Vagriment^ Fimp6t de possession a par contre, et 
k bon droit, une plus grande importance, et il est par consequent 
tout k fait a conseiller par les motifs qui ont ddj^ ete indiques plus 
haut (§ 247, 2*^, p. 357;. 

D* — Imp6ts de possession sur des ohjets pariicuhers de la for- 
tune destinee a Vagre?nent, en particulier impdts somptuaires 
rects. 

§ 249. — Ici ces objets sont imposes entre les mains de leur pos- 
sesseur sur k base de declarations obligatoires ou de recherches 
administratives, avec taux revenant periodiquement (annuellement). 
G'est alors precisement que Fimpdfc apparait avec le caractere 
d’un impet sur Vusage. Les developpements qui seront donnes dans 
les sous-sections suivantes s’y appliquent par consequent pour par- 
tie# Get imp6t pent etre approuvd en pnncipe, au point de vue pu^ 
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re77tent piancier aussi Men qu’au point de vue de la politique so- 
cialOf dans la mesure oii Ton pent justifier a titre g^n^ral une 
imposition sur Vusage d’objets pat^icuhers, Au point de vue pra- 
tique et au point de vue de la technique des impots, il ne faudrait le 
conseiller qu'4 titre exceptiofineL 

1°. — La possession d’objets particuliers de cette nature indique 
un revenu, done une capacity contributive, et la possession de cer- 
taines categories de ces objets (objets de luxe) indique un revenu 
particuli^rement eleve; dans Tun et Tautre cas il y a indication de 
revenu provenant de possession. Get etat de choses suffit par con- 
sequent k permettre de realiser au moyen de Fimpdl de possession 
dinsi enlendu Timposition purementfmancidre, Fimposition propor- 
tionnelle du revenu, et rimposition de politique sociale, Timposi- 
tion progressive qui frappe davanjtage le revenu provenant de la 
possession. Qu'on puisse y arriver, et si on le pent, jusqu’a quel 
point y arrive-t-on suffisamment, cela depend d^un bon choix des 
objets k imposer et d’une fixation appropriee des taux. Sous ces 
rapports un arbitraire assez etendu est inevitable. C’est pourquoi 
nous consid^Tons comme plus expMient un autre mode d’ltnjposi- 
Uon tendant au mdme but, imposer le revenu, par exemple tout au 
moins rimpOtde possession pr^cedemment indiqu6 sur touie la for- 
tune deslinOe k Tagr^ment. 

— On arrive a la m^me conclusion par des raisons de tech^ 
nique des iinpdls, 

11 r^aulte de ce qui pr^c^de que la portee propi^e de&nnpdts nomi^ 
naux de possessio7i est dans Venseinble assez faihle. Ila ne pren- 
draient plus d’lmportance que dans les h^/pothOses suivanles : a^s’ils 
rev^tent le caractOre d’impOt general sur la fortune servant dbm- 
pOt extraordinaire en cas de besoin ; h, t>i Ton construit le syateme 
des impdts suivant le pnneipe de la politique soaale , c, s’ils re- 
v^tent dans un syst^me d'lmpOts pu7‘*ement fiiiaiicier le caraetdre 
d’imp6t pa^Hiel sur la fo7'tune atteignant Ve7isemhle de la fortune 
destin^e k Vayriment, 



360 


THl^ORIE GiSN^RALE DBS 1MP6TS 


Sous-section V. 

ill, impots sur I’usage, ou imposition, principalement qualxfiee d’mdi- 
recte ; A, categories et modalites de ces impdts. 


I. — Place des tsiipols siir l'asaf|o daus I’ensemlile dc rimposUion 
et modalit^a de ces impOts 

§ 2S2 (1). — Les imp6ts sur Tusage, notaminent ceux qu'on de- 
sign e, dans un sens plus etroit^ sous le nom d’imp6ts de comom* 
mation, constituent d’apres revolution historique le second groupe 
principal pratiquement important de rimposition, puisque les im- 
pots de possession, comme nous venous de le voir, n'ont enuore 
qu’une portae secondaire que souvent m6me ils n’ont que recem- 
ment reconquise. D’apres I’lmportance de leur part dans le produit 
total de rimposition, au moins de rimposition d’Etat, les impots sur 
I’usage prennent m^me la premiere place (§ 210, p 303). Les imp6ts 
de consommalion proprement dits sent en m^me temps presque tous 
des imp6ts indirects dans les deux seiis de ce mot, landis que lea 
impots d’acquisition, qui constituent la majeure partie des tallies 
{Sc}iatzunge7i)^ sont en meme temps pour laplupart des imp6ts di-* 
faut mam tenant examiner silesirapdts mvV usage sepr^teut 
Ar^aliser, en observant le plus possible les prmcipes sup6rieurs en 
mati^re d*imp6ts, Vimposition rielle et exacie du reve^iu des con- 
tribuables quand on les mstitue a la place ou a c6te des inapOts 
d* acquisition G^est en effet ce qui doit determiner le jugement a 
porter sur la place a donner acette classe d’imp6ls dans rensemble 
du sysleme et les desidei'ata a emettre en consequence relativement 
k rorganisation du sysleme des impOts. 

Les impots sur I’usage peuvent se presenter sous les trois formes 
suivaatea : 

(i) Les §§ 250 e^25L de Vedition oHginale sont co?isacr^s d une bibkographie 
critique irH ilenduedu sujet traiU dans la, sous-seotion Y 
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A. — Impot general de consommation^ pendant a rimp6t gene- 
ral sur le revenu, consistant k ^valuer en argent et a iraposer Ten- 
semble de la co7isommahon qu’une personae d^termin^e fait de 
Mens economiques, respectivenaent d'argent, dans une periode 6co- 
nomique (une ann^e), et comprenant logiquement une cote pour 
Fusage de la fortune deslinf^e a Fagr^mcnt. 

R. — Imp6t de comommation proprement dit ou stncto semUy 
atteignant certains hiens maierieU^ articles particuhers de consom^ 
mai{2o^2,qui,avant que la consommation n^ait lieu,et tout au moins 
momentan^ment, font essentiellement partie de la fortune deslin^e 
k Vusage * c’est le cas principal de beaufeoiip le plus important de 
rimposition de Fusage 

G — Tmp6t attache k la fortune destinee k Vagrement et aux 
emplois de cette fortune, ou atteignant certaines ^oinssances per- 
Sonnelles Get imp6t aussi pent /^.tre lui imp6t pariiel sur la forUme 
ou un imp6t somptiiaire, et par consequent, suivant la terminologie 
fix^e plus haiit, un imp6t nominal de possession. 


tl. -- Impot gOnOral de consomnifitlon. 

S 253. — On a reclame par principe un inap6t general de con^ 
soinmation, au lieu et place de Fimp6t sur le revenu, comme r^- 
pendant mieux que celm-ci k Fequite et a de sains principes ^cono- 
miques et comme pouvant 6tre 6tabli d’lme mani^re plus facile et 
plus sfirc au point de vue de ia technique des imp6ts. 

Mais il est impossible de considerer ces raisons comme perti- 
nentes. 

Les consequences expressement voulues d’une semblable imposi- 
tion seraient que le revenu d'une personae d6termin6e ne ser it 
pas impost en enlier, mais d’une mani^re diff^rente suivant son 
emploi : seule, la par lie consommeCy et non la partie epargneey ser- 
virait d'echelle pour la repartition de Fimp6t. Independamment de 
la difficulte quhl y aurait k realiser pratiquement cetle distinction, 
k peine possible pour plusieurs categories de consommatio7iy par 
exemple pour Feducation et Fmstruction des enfants dans la fa- 
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raille, puisque cette conso7mmtton represenle a proprement par- 
ler un placement de capital, le pnncipe^lui-m^me est egalement 
inadmissible. 

Sous couleur de favoriser, par amour de rdquit6 et des v^ntables 
principes ^conomiques, Vepa^^gne et la formation dn capital, on 
aboutirait ainsi a favoriser les personncs pourvucs de revenus Ale- 
ves et de revenus provenant de possession, personnes dont la puis- 
sance d’6pargne est, absolument et aussi le plus souvent relative- 
ment, bien siiperieure k celle dicspetites gens. 

En outre, la determination du total effectif de la consommation 
d’une personne ou d’une famille d^terminee ne serait qu'exception* 
neliement plus facile que la determination de leur revenu. 

On peut done faire abstraction de Timposition generale de la 
consommation. Elle aurait sans doute quelques avantages sur les 
impots de consommation habituels : elle ne frapperait pas les indi- 
Vidus avec autant di^arhiiraire et aussi peu A'uniformite suivant la 
nature accidentelle de leur consommation, ct elle ne serait pas ex- 
poses au m^me degr^ au reproche qu'on fait k ces mip6ts de con- 
sommation habituels, k savoir qu'on peut ^chapper plus ou moins 
a leur prise en r^glant ou en restreignant sa consommation. Mais 
elle n’aurait ces avantages que si elle fonctionnait pour Fesscnticl 
a la maniere d’un imp6t g6n6ral sur le revenu. 


n. Imiidtis de consommntton proprement dil<« aur des ofejete 
partlculters do consommation. 

§ 254.— Dans cette catt^gorie rentrent encore les doiiaoie 

puremeni foianciers d Vimpoy^tation. Les droits protecteurs n’ont 
pas par eux-m^mes le caract^re d'lmpdls de consommation, mais 
ils peuvent le prendre plus ou moms suivant leurs effets dans la 
pratique. Ici, comme au reste pour tout impOt de consommation, 
la nature de la redevance depend du resuitat final des ph^nom^nes 
de Hpercussion (§§ 138 et suiv., 153, p. 188 et suiv., 208 et suivj. 

Pour avoir une meiileure vue d’ensemble de ces impdls, on peut 
construire le scMma suivant, qui met en m6me temps en lumi^re 



IMFUTS BB CONSOMMATION 


363 


les modes de le^/ee etest par consequent important pour la question 
de I’lmposition directe ou indirecte dans les deux sens de ces mots 
et pour les aulrcs questions d’admmistrationdes impots. 

A. — Glassification des imp6ts de consommaiion d apr^s leur 
mode de levee. 

10 . — Imp6ts sur les choses prodtntes dans V^Qonomiepropre du 
consommateur lici-mSne, 

Ici l’icnp6t est n^cessairement direct en r^gle g^n(5rale, pay^ par 
le consommateur lui-m^me, par exemple le vigneron ou le bras- 
seur pour le vin ou la bi^re qu’il boit ; en presence de rimpo-- 
sition generale indirecte de ces m^mes articles, cette situation 
entraine plusieurs difficult^s pour la technique fiscale (v. sur 
rimp6t sur la biere en Angleterre § 133, sur le rdgime 

appliqu4 en France aux houilleicrs de cru, ibid., § 254). 

2"". — Impots sur les choses produites dans une autre economie 
et acheiees par le consommateur seulement dans le but de les con- 
sommer, ou en d’aulres termes sur des choses qui sont destinees a 
Otre vendues a des tiers comme marchandtses et qui sent par con- 
sequent produites mdustriellement. Dans ce cas, de beaucoup le 
plus important en pratique partir d’un stade d^j^ ancien de revo- 
lution historiqne et dans le droit fiscal actuel des peuples civilisds, 
les imp6ts de consommaiion deviennent en general indirccis dans 
les deux sens de ce mot. Lcurs modalites sont diverses k plusieurs 
points de vue, raais on pent pour Fessentiel les ranger sous les cinq 
categories suivantes : 

a, — Imp6ts sur les articles produits a Viniirkur par des pro* 
ducteurs prices, ley^^immediatement cliez le producteur, attaches 
par consequent k Vexploitation productive (§ 99, p. 132). 

Lc producteur ava7iceVimpdU pensant lerepercuter Fortivdt- 
tung sur Facheteur ou sur le consommateur. Ces imp6ts consti- 
tuent en regie generate une part importante des imp6ts mteneu?^s 
de consommaiion. Ils sont mc?^r0Cif5 (repercutables) dans le premier 
sens de ce mot 97, p. 130) , dans son second sens (§98^ p. 130), 
ils ne lesont pas absolument, et occupent plut6t uue situation par- 
ticu1iere(§ 09, p. 132). 

h. — Impots dc consommaiion sous forme de monopole de 
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: radministration du monopole ajoute aux frais de produc- 
tion un supplement de nature fiscale pour fixer le prix de vente. 

c. — ImpOts de consommation lev^s pendant le transit des ar- 
ticles imposes de chez le producteur aux magasms da negociant et 
au domicile du consommateur. Dans cette categorie rentrent : les 
droits de douane a Fimporlalion sur les marchandises Hrangeres 
destinies d la consommation int^rieure , les droits d’en^/ee dans les 
villes, octrois^ etc. , les droits de circulation pergus pendant le 
transport de diverses marchandises, par example les vins (pour la 
France, v. jPm., Ill, p. 633). 

d. — Imp6ts de consommation directement attaches k un acid 
de consommation propreme^it dit : ewercice chez le d^faitant de 
boissons (pour la Prance, v. Ftn.JII, § 257), etc.,. 

e. — Imp6ts de consommation sous forme de licences, 

Ici certains producteurs ou n^gociants sont astremts k une rede- 
vance pour a\oir le droit d*exercer leur industrie ou leur com-* 
merce. Cette redevance pent etre consid^r^e comme un imp6t 
special sur Vindiistme^ mais son importance et son mode de fonc^ 
tionnement lui donnent aussi souvent en m6me temps le caractere 
d imp6t indirect de consommation (v. Fin,y III, §§1S3, 154, pour la 
Grande-Bretagne, § 304, pour la France). 

B. — Classification des impdts de consommation d’apres la na- 
ture des objets qu’ils atteignent. 

§ 255. — lei se prdsentent plusieurs traits disti7ictifs et criteres 
de classification, qui cependant, en raison de U^troite connexit^ 
des objectifs 6conomiques avec les emplois dconomiques, ne per- 
mettent pas toujours de classifier les articles partimliers imposes 
avec une precision absolue^ mais seulement grosso 7nodo. 

1° — Classification d’apr6sro^^(?cU/’e?n?nec]??a({ deTemploi des mar- 
chandises et d’apres le degre de miseen oeuvre oil elles se trouvent. 

a, — Imp6ts de consommation sur les articles qui sont en r^gle 
generate acquis, possed^s et consommes directement dans le but 
m^me de salts faire les besoms, articles finis, ayant accompli le der- 
nier stade de la mise en ceuvre, sauf eventuellement la preparation 
,dans le menage lui-meme, ou denries dans un premier sens (a dis- 
linguer de celui qui sera indiqud plus loin). 
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La plupart des itnpots de consommatioa existants rentrent dans 
cette cat«5gone, qa'on pourrait designer sous le nom d’imp6ts de 
consommation au sens le phis etroit ou au sens htteraL 

b — Imp6is de consommation sur les articles qui sent encore €7i 
vote de mtse <sn ceiivre qnand ils sont mis en circulation, et qui, par 
consequent, ne sont encore finis ou pr^ts pour la consommation 
immediate. Ces articles sont ainsia proprement parler des ^Idments 
d’approvisionnement de la production, des Elements du capital^ et 
non de la fortune destinee k Vusage^ etles imp6ts qui les atteignent 
sont k proprement parler dans cette mesure des imp6ts sur la pro- 
dtiction, et non immediatement des imp6t8 de consommation. 

Ils donnent lieu a des ph6nomeaes de repercussion beaucoup 
plus compliqu6s que les imp6ls que nous avons classes sous la 
lettre a. 

20 , — Classification des imp6ts de consommation d’apres lacowrii- 
tion natiirelle [pJiysiologique] des articles imposes dans la con-- 
sommalion et d^apr^s leur condiho7i sociale, c’esl-a-dire d6termin^e 
par les 7ncetirs 

II s’agit ici d’articles fi 7 iiSj pr&ts pour la consommation Lear 
classiOcation ddpend ici de multiples considerations relatives au 
degre d'evolution histonque. Nous nous bornerons a mdiquer les 
plus iinportants de ces articles pour les peuples civilises de I’Europe 
et de I'Amerique modernes (pour la base de notre classification des 
besoins, v. Gnmdlegung, % 96), 

a. — Articles servant k saiisfaire les besoiTis p^nmordiaux de 
V existence . sel, pain (commun) ; viande aussi le plus souvent ; pro- 
duits ahmltitaires de Pagnculture (legumes) , combustibles , lumi- 
naire (petrole) ] savon 5 puis Yhobitution^ qui par sa nature rentre 
dans cette categoric, maisse rauKe au point de vue de la technique 
fiscale dans la troisieme modalite priacipale des imp6ts sur I’usage 
(§ 256, p. 366). 

b. — Articles servant a satisfaire des besoins sacondaires de V exis- 
tence : parfois la viande, en outre, le pain plus fm (de froment) ; le 
vin ou la biere suivant les pays ; cafe ou the, sucre, denrees colo- 
niales communes, etc. ; on peul se demander si le tabac doit etre 
place dans cette categoric ou dans la smvanle 
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c. — Articles servant asatisfaire les besoms reiativement non in- 
dispensables d’une vie maimelle plus deboate oa a satisfaire cer- 
tains besoms de luxe : via dans ies pays qui n’en produisent pas, 
alcoolSj tabac (on A classer sous la lettre &), denr^es colomales fines, 
comestibles d^licats, etc... 

d, — Articles servant A satisfaire certains besoins intelleciuels et 
de sooiahihte • journaux, almanacks, papier, insertions pour des 
affaires privies, etc... 

En tenant comptede Tim precision des vocables et de ce qukl y a 
de tout a fait relatif et fuyant dans cette classification, on pent, 
pour la brievetA de la designation, rassembler, comme Fa fait 
L. Stein, sous le nom d\7np6ts S7ir la CQ7isommation propremetit 
dHe {^VeT::e1i7''ungssteuem) les imp6ts sur des objets de consomma- 
tion relatioe^nent iiecessairesy etsousle nom dHmpots sur lesjouis^ 
sances (Genusssteurn) les imp6ts de consommation sur les articles 
reiativement no7nndispemah les quiservent plut6tA des jouissances 
ou constituent des excitants. 

En faisant abstraction des articles demoindre importance qui au- 
trefois et surtout maintenant n*ont 6le compris qu’A litre plut^t 
exceptionnel dans les impots de consommation, le plus souvent en- 
core dans les douanes A Fimportation et les octrois, on pent pour les 
autres, pour les articles prmcipaux, opposer les imp6ts sur les 
ticle^ mcessaires d X existence^ en particulier A \ ab^nemtation (no- 
tamment d’une facon conforme aux couiumes 7iationales)^ aux im- 
puts sur les aliments de luxe, les excitants etles boissous. 


IV.— Impdttt sur les emplals la lortime eonsaer^e ^ I'agremeiit 
et sur les joulssanees personnelles. 


§ 256. — Dans le premier cas il y a visiblement imposition sur 
I’usage. Dans le second casil faut voir Agalement cette imposition, 
parce que les jouissances en question comportent un usage specie 
figue du revenu (respectivement de la fortune) d’une personne d6- 
termin^e, usage en raison meme duquel I’impAt est appliquA et 
d’aprAs lequel FimpAt est Avalue% 
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A, — L’imposition des emplois de la fortune consacr^Se a Tagre- 
ment est habituellement identique a une imposition correspondante 
de la possession relativement a cette fortune. 

Les cas principaux sont 

1®. — L'imposition de Vhahitation, que nousavons deja cit^e plus 
haut(§ 255, B, 2% a, p. 365). 

Les imp6ts sur I’habitation sont de m6me nature, quant au fond, 
que les imp6ts de consommation proprementdits, mais ilsprennent 
une forme diffdrente en raison du mode particuher de satisfaire le 
besoin que nous envisageons ici. Ils atteignent le propriitaife etle 
locataire pour les locaux qulls occupent personnellement, et se 
diffdrencient par principe de Pimpbt foncier sur les propri^tds 
hatles, qui est unimp6t paye par le proprietaire sur le prodult que 
sa maison lui donne (§ 218, p. 315). Quand ils s’appliquent h des 
locaux industriels^ ils sont pour partie des imp6ts d’acquisition, 
sp^cialement des imp6ls sur I’industrie. La reunion de locaux indus- 
triels et de locaux servant k Thabitation priv^e leur donne souvent 
un caract^re 

2®. — Certains iinp6ts, rassemblds gdndralement sous la designa- 
tion d^impdts somptuat)res, qui cependant ne convient pas absolu- 
ment k tous, sur des objets particuliers de la fortune mohilik'e 
consacr^e Fagrdment, respectivement sur les jouissances qui en 
d^coulent , a ces imp6ls s’appliquent egalement les considerations 
pre'sentdes dans Talinea precedent. Exemple dans Tantiquitd : im- 
p6ts sur les esolaves attaches k la maison pour services personnels 
(cf. les impbts modernes sur les domestiques citds souslalettre B) ; 
de nos jours : impAts sur les chtens^ les chevauoo^ leBvoitnres, cer- 
tains objets d’orfdvrerie et d'argenterie, les pianos, les billards, etc.*. 

n faut y rattacher encore : 

B. — L’imposition de jouissances personnelles rdalisdes sans 
utilisation concomitante de biens matdriels ou dans la realisation 
desquelles ces biens ne jouent qu’unrAle secondaire. 

Le fondement interne de Timposition est ici dans le fait qu’on 
dipense^ on qu’on sepermet un certain faste exterieur, ou qu’on 
se donne une jouissa?ice, qu’on s’abandonne k un attrmt, A cAtd 
du point de vue de rimposition pure se prdsentent ici des points de 
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vae relalifs a la politique sociale, k la police des moeurs, k la poli- 
tique commerciale (qaand il s’agit de marcfaandises ^trangferes), et 
les irap6ts en question peuvent contenir k Foccasion un certain 
ment de taosey paiement correspondant a Tautorisation specidle 
d’exercerune action personnelle qui est r^serv6e dans le droit com- 
mun. 

Example : itnp6ts snr les domestiques^ sur les armoines, sur 
Temploi de potidre dchemuoo (ces trois exemples se rencontrent* en 
Angleterre), sur les cartes a goiter, sur certains jeux dehasard^ sur 
les permis de chasse^ sur les cercles (Prance). 

V E0O11C6 du probl^me. 

§ 257. •— Comme le montrera la conclusion de Fexamen critique 
qui va suivre^ Fimposition de Fusage et de la consommation, dans 
son ensemble comme dans le detail, et consid6r6e en elle-m^me 
comme en comparaison avec Fimposition de Facquisition, donno 
prise a plusieurs objections graves en ce qm concerne beaucoup de 
ses elements usuelsnot6s dans le schema qui precede. Bile p6che 
plus ou moms, et parfois gravement, centre les prmcipes de gen6- 
ralite' et d’uniformit^, contre les prmcipes d^economie publiqueet 
centre les principes d’administration fiscale. Mais elle atteint no- 
toirement le but primordial de toute imposition, la couverture des 
besoms financiers, sans que sa charge soit aussi sensible que celle 
des prmcipaux imp6ts d’acquisition. 

Etant donn6 ce caract^re pratiquement indispensable des imp6ts 
de consommation, il s’agit d’en eliminev les elements qui donnent 
lieu aux objections les plus graves^ puis de chomr et organiser 
ceux qui reslent de mani^re ti affaihlir consid^rablement les objec- 
tions qu’on peut Clever contre eux,sinon k les fairetoraber comple- 
tement, ce qui est pour amsi dire impossible. 

Le probleme peut se r^sumer comme suit ; il faut que les impots 
sur Vnsage forment en eux-memps un systeme rationnel et se com- 
%t^ent avec les imp6ts di" acquisition (et ^ventuellement avec les 
imp6t8 qui portent a titre ind^pendant sur la possessioii) en un sgs- 
tkne rationnel de V ensemble des impdts. 
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Nous devrons done dans la suite proc^der a un examen critique^ 
tout d'abord de Ve^ise^nhlediQS impOts sur 1’ usage considtSr^s coname 
?m touty puis de certains elements particuli^rement uyiporlants du 
sysl^me. Quant a ieur caract^re dbmpOls xnchrecis, au sens de re- 
permtahles comme au sens de technique administrative, nous n'en 
parlerons que dans la mesure ou cela sera n^cessaire ^ la cohesion 
dcs id^es. A I’examen des impels de consomnaalion se rehera une 
comparaison entre I’imposition de Vusage etlhmposition de Vacqui- 
sition qui fournira en rn^me temps Toccasion de compl<5ter cet exa- 
men. De cette comparaison rdsulteront alors des conchiszons posi^ 
ttves et des desiderata posiUfs pour la formation de V ensemble du 
sijsteme des impdts qui seront formules dans la derniere section du 
present chapitre. Avant de passer a la critique, jetons encore un 
regard sur la pratique actueile en matiere d’imp6ts sur Tusage. 

VI inipots sur lusage, rcflpectlvemcnl; Ics de con- 

sonimotlon (tinpAt^s indirectfs), dans Icnr organisation concrete 
A r^poqne pr^sento (XBX° si^cle) 


Vk — Organisation gemrale. 

§2S8. Comme on Fa vu par I’exposd pr^eddent (§§ 207-210, 
p. 299-304), au xix° si^cle et cliez les peuples civihsds les impdts 
indirects de consommation sont devenus la partie de Fimposition 
d^Eiatls^ plus importante dans I’ensemble par son produit. Par 
centre, ils ont presque disparu de rimposilion communale dans 
plusieurs pays, ou onl dtd tout au moins rMuits a un role secon- 
daire ; dans d'autres pays ils sont cependant restds un el6ment 
important de cette imposition (v. la section II du present chapitre). 

L'organisation et Textension, si umformes dans leurs grands 
traits, des impdts de consommation dans les Etats a constitutions 
pohtiques tres differentes suffit a prouver une fois de plus, ce que 
nous avons d^ja mis en lumiere a plusieurs reprises, combien 
lutifs et relatifs sont le caracld>re de ces imp6ts et le fondement 
qu’il faut leur assigner. 

Au xix® sidcle comme prdeddemment, et mdme pour partie d'une 
Wagner, Fin. — II 21 
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fagon encore plus consciente et plus rationnelle, les impots de con- 
sommation sont soumis aux influences souvent entrecroisees de 
deux principes diff<5rents, le principe finaiiciGr propremenl dit (fis- 
cal) et le principe dVco?^om ^0 piihhqiie (principe de politique com- 
naerciale), et cela encore a peu pr6s partoul, bien quM y ait des 
differences en plus ou en moins^ dans la mesure et suivant les 
6poques. 

Partout, sauf des diflerences dans la mesure, mais de plus en 
plus generalement et umform6ment,les iramformaiiom de la tecJi^ 
mque font sentir leurs effets dans la circulation el dans Sexploita- 
tion productive, les enormes progr^s, les continuelles modifications 
et ameliorations de la technique font sentir leurs effets sur Fere de 
la vapeur, 

1/ aspect de la consommation, Texlension, d^termin^e par Tac* 
croissement du bien-6tre et du besoin de certains aliments et exci- 
tants, de la consommation de divers articles tels que denr^es colo- 
niales, boissons, tabac, m6me dans la masse de la population, dans 
les classes nioyennes et jusqu’aux classes tout a fait mf6rieures, le 
besoin, d’autre part, d’une plus grande libert6 de circulation dans 
la vie ^conomique el dans la vie personnelle, ces circonstances com 
cordent a determiner ensemble revolution suivante : pour autant 
que des vues purement financieres sont decisives et qiFelles ne se 
croisent point avec des vues prolectionnistes, comme le cas s’est 
presents k une epoque recente pour les produits agricoles, le centre 
de gravity des imp6ts de consommation est place par principe dans 
un mmhre velattvement petit articles principaux de douane et 
surtout d’lmposition mteneure. 

Cela denonce une tendance a laisser ou a rendre exempts dfim- 
p6ts interieurs les aliments pr me ipaiix propreyne^it dits, en parti- 
culier les cereales (farine, pain) et la viande^ tout au moius pour 
autant qu’il s’agit de produits nationaux. 

Le centre de gravite des impels de consommation se place de 
plus en plus dans rimposition des aliments recherches et des ewei- 
tanis, notamment, en conformite avec le developpement de la con- 
sommation, du tahac^t de YalcooL 

Les droits de douane tant puremeat financiers que protecteufs 
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se restreignent de plus en plus aux droits 6.' importation ^ avec en- 
tree en franchise, dans Pinterei de Findustne, des matiercs pre- 
mieres et ingredients d’origine i^trangere, et m^me des produits de 
demi-ouvraison, dans la mesure oh cela n’est pas contraire aux 
de la production nationale, Les droits de transit ont dis- 
para d’une fagon presque gen^rale, et assez souvent meme entiere- 
ment, ainsi que les droits d'esoportaiion, sauf quelques cas qui se 
restreignent eux-mtoes de plus en plus aujourd’hui (droits sur des 
produits obtenus au moyen de resides qu’on ne paut pas augmen-^ 
ter b volontd, comme les mat^riaux de fabrication dii papier, droits 
sur les produitb de certains monopoles naturels). Les exceptions les 
plus importantes a ce dernier point de vue sont pr^senl^es par les 
pays de [’Europe tneridionale et les pays tropicaux. 

A l’inl6rieur de chaque pays on pent faire tomber, conformdnment 
aux besoms ^conomiques de I’^poque moderne, la plupart des an* 
ciens contrOles f^caux et des anciennes entraves de la circulation, 
et limiter A un nombre relativement petit de contribuables (impo- 
sition chez ie producteur, monopoles) les contrdles qui subsistent, A 
la vAntA rendus assez souvent beaucoup plus s6vAres{alcool, sucres, 
tabac). 

Un d^*faut essential commun aux droits de douane et aux imp6ts 
intArieurs consiste en ce qu'ils manquent souvent i'etalon exact de 
defaut encore aujourd’hui trAs general, et dent la cause 
reste la cnAme ; Irop grandes difticult^s de technique fiscale pour 
fixer cet etaion en dehors du precede du monopole* 

Bn contradiction avec le reste de revolution du droit en matiAre 
dconomique et de reconomie fmanciAre se prAsente le maintien ou 
meme i’institution A litre nouveau de quelques regales ou monopoles 
h fins d’lmposition (tabac * parfois sel ; poudre, allumettes ; ten- 
dances rAcenies au monopole de Talcool), mesures diclees par des 
conbiderations purement finmcieres. 

L’etdblissement de certains irapAts indirect^ de consommation a 
6t6 facility et la r6ciproque est vraie — par la substitution de la 
^ToAxxcii(\nindmtHelle A la production menagAre (biAre, alcool) qui 
s’accomplit A pau pres partout avec ie developpement sans cesse 
croissant de la division du travail et da Temploi de la monuaie dans 
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les relations ^conomiques. Mais il n’a souvent aussi 616 rendu pos- 
sible que par certains progr6s dans la technique dfes imp6ts. 

Pour les imp6ts int6neurs attach6s a Texploitation productive, il 
y a tendance visible 6 perfectionnev les vietliodes dbrnposHion, soit 
notamment a 6tabhr ritnp6tsur prodiut fahrique, et non sur la 
mati6re premiere ou demi-ouvr6e (sucres, spiritueux ; vin ; bi6re, k 
un degr6 moindre , tabac). Mais tant6t des difficultes de technique 
fiscale^ exploitation morcel6e, contr61es laborieux, tant6t des con- 
sid6rations relatives k la concurrence de Veconomie puhlique^ ne 
permettent pas toujours de parvenir ^ une methode meilleure en 
soi. 

Parnii les imp6t8 directs sur Tusage et sur les etnplois de la for- 
tune con8acr6e k ragr6ment, on rencontre tr6s fr6queninaent Tim- 
p6t sur Vhdbitation a litre d’imp6t d'Etat ou d’imp6t communal, et 
assez souvent Timpdl sur les chie?is au m6me litre* Certains im- 
p6t8 somptuaxres directs proprement dits, imp6ts sur les domes- 
tiques, sur les voitures, et quelques autres imp6ts analogues, se 
sont parfois maintenus tels qulls existaient precedemment (Grande- 
Bretagne) ou ont et6 institues pour la premiere fois, soit momenta- 
n6ment (Am6rique du nord),soit a litre durable (Prance et plusieurs 
autres pays), sans prendre cependant une importance particuliere. 
Malgr6 le penchant qu’on a k les adopter par principe et par poli- 
tique, leurs difficult6s de technique fiscale, les objections qu’ils 
soulevent et leur faible rapport les font peu apprdcier de la pra- 
tique. 

Certaines redevances pour licences industnelles se sont assez 
souvent maintenues ou developp6e8 k nouveau comme annexes aux 
imp6ts inteneurs indirects de consommati'on et comme servant en 
«m6me temps au contrdle (Grande-Bretagne, France). 

Dans Timposition communale^ sp6cialement dans les viUes, et 
surtoutpour des raisons de politique en mati6re de circulation, 
parfois aussi pour des raisons de principe touchant a la politique 
fiscale — m6nager les classes inferieures, — les imp6ts indirects de 
coDSommation propres k\a, commune ont 6t6 dansle monde germor 
mque assez souvent supprimes, soit enti6rement, soit pour une 
grande partie* On rencontre cependant des formations nouvelles en 



EXAMGN CRITIQUE DBS IMPdTS SUR L’OSAGE ' 373 

relation aveo des 6tablissemenis des communes urbaines (gaz, etc... ; 
V. plus haut, § 65, p. 79). Par centre, on trouve des centimes addt- 
tionnek aux imp6ts d’Etat correspondants (biere), Dans le monde 
avant tout enFrance et en Italic, mais aussi en Autriche, et, 
dans une faible mesure, encore dans certains pays allemands, 
existent cependant aussi des impdU de consommation urbams a titre 
propre (octrois, accises) sous leurs formes anciennes, seulemeiit un 
peu modifi^es sous Tinfluence des conditions modernesdes voies de 
communication ct de Fexploitation (contrQles a Tentr^e des villes), 
2°. — Situation dans les differents pays. 

§ i259 (1). 


Sous-seotion VI 

in, imp6ts sur Fusage, ou imposition pnncipalement quahfi^e d’mdi- 
recte ; B, examen critique. 


Introduction 


§ 260. — Un phdnom^ne historique aussi g6n6ral que revolu- 
tion et Textension considerable des impOts de consommation chez 
tous les peoples civilisds et leur resistance toutes les altaques 
dont ils sont Tobjet doit avoir des raisons internes profondes dans 
les conditions de la vie de la population, raisons que n’a pas pu 
^carter et auxquelles n’a souvent presque pas touche une critique 
purement negative qui met au jour les objections, au reste parfai- 
tement fonde'es, auxquelles ces imp6ts donneot prise. En effet, on 
peut reconnaitre le bicn fondd de la critique et maintenir pourlant 
les impOts de consommation, par la raison pratique concluante que 
e'est eux qui permettent d’attemdre avec ie plus de certitude, et 

(1) Paragmphe oonsaerddans VidiHon origtnale a examiner Vorgamsaiion 
des impotsde oonsommatton dans la Grande- Bretagne^ en France ^ en Belgique^ 
aux PayS‘Bas, en Swzw, en Italie^ dans VAuiriche Hongrie, en Russie, dans 
colonies des Blais eitropSenSfdaris les pays amencains de souche europeenne, en 
Chine, dans CEmpire allemand et dmis hsprtnoipaux Etats qui le component. 
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toujours aussi avec la plus grande facility relative, le but de toute 
imposition, la couverlure des besoins financiers, Cette position prise 
par les partisans des imp6ts de consommation contient, malgre les 
exag^rations qui ont cours, une grande part de v6rite, soit effec- 
tive, soit conforme a T^tat de Topinion publique, a son sentiment 
et k son appreciation. 

L'expose qui va suivre traitera des points suivants : I, raisons 
nerales, relativement exactes, qui exphqiient et qui jitstifient ces 
imp6ts ; II, raisons specxales, mais en general fausses, qui tendent 
au m^me but (§§ 264 etsuiv., p. 381 ets.), Ill, tnconvenients de 
prmcipe et inconvements pratiques des impOts de consommation 
(§§ 267 et suiv., p, 386 et suiv ). 

L — Les raisons generates qui expliquentet qui justifient les im- 
p6ts de consommation sont : A, les difficnltes particulihes que 
prfisente V augmentation des imptis directs sur en pro- 

portion de besoms financiers croissants ; B, le facteur psycholo- 
gxque intervenant en faveur des impofs de consommation et au d(5- 
triment des imp6ts d'acquisition ; C, la n^cessit6 assez g6nerale 
Ahmposer de toute facon certaines 'parties du revemt national qui 
6chappent facilement aux impots d’acquisition,mais qui ne penvent 
ni ne doivent rester en dehors de Timposition, et le fait que les im- 
pots de consommation sont, au point devuede la technique fiscale, 
specifiquement propres h atteindre ce but ; D, certaines conditions de 
Vevolution de F^conomie puMique et privee et de la teclmique qui 
facilitent rorganisation et la realisation des impdts de consomma- 
tion, tandis qu'elles rendent parfois plus difficiles pr6cis6ment For- 
ganisation et la realisation des impnts d’acquisition ; E, une parti- 
cularity, incontestablement importante dans la pratique, k Fauan- 
tage des imp6ts de consommation : les paiements effectifs dhmpdt 
d’un consommateur peuvent etre fractionnes en nombreux paie- 
ments partiels de petites sommes et sont souvent amsi fractionnes 
en fait ; en outre, il y a une certaine liberie pour le chotx des Opaques 
de paiement, 

IL — Les raisons sp^ciaZes, mais en general /awsses^qui tendent au 
mferae but sont ou bien des raisons independantes, differentes des 
raisons genSrales qui viennent d'etre ^numyryes, ou bien des rai- 
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sons qui en reviennent k eosagerer la vetHte relative qntconii^yxxiQni 
ces raisons g^n^rales en y ajoutant d’autres motifs faux. Les plus 
importantes d’entre ces raisons spficiales sont : A, simple appel 
conflant a la repercusdon des impotSy dont le fonctionnement, en- 
visage d^me fagon optimiste, ecarterait les objections principales 
adress6es aux impots de consommation; B, on considere comrae un 
aoantage absolulQ fait que dans les imp6ts de consommation tan- 
tAt ie paiement m^me de Vtmpoly tantdt dn moins la fixation de 
son montant est a la hhre c?^5pos^i{^onde Tindividu ou depend de sa 
volonte propre, saivantsa fagon de regler sa consommation , G, on 
porte sans conditions, an point de vue fmander et au point de vue 
politiquey une appreciation favorable au mode d'lmposition ind%-^ 
reel dans les impcHs de consommation, parce que le plus souvent il 
cache compietement le fait memo du paiement d'tmtmpdl 

III. — Pour les inconvenient^ de princtpe et les inconvenients 
prahqim des impots de consommation, on peut en acquerir une 
vue d’ensemble en relevant les attemtes que portent ces imptMs aux 
quatre categories principes suphnenrs de Vimpositiony principa- 
lement aux principes d'eqitite, imposition generate et umforme. 

Le schema qui precede servira de base a I’examen critique qui va 
suivre. 

I Eaittons qui expliqaout et qvil futstiflent les Inapotw 

de eousoniiiMitioii* 

A. — II est difficile d' a'ligmenter les impots d'acqimiLion. 

^ 261. — Sil’on jette un regard d’ensemble sur revolution histo- 
rique des impots de consommation, telle que nous Tavons esquissee 
plus hant dansses traits fondamentaux 207 el siuv ,p. 299ets,), 
il n’est pas difficile de determiner les circonstances et les conditions 
qui ont eu ici une influence causale unique ou concomitante. 
Elies ont un tel poids qu'on est autoris^ a en d(5duirela justifica- 
tion tout au moms relative, et m^me absoliie dans une mesure con- 
siderable, des imp6ts de consommation et de la grande extension 
qu’ils ont prise a T^poque moderne. 

B# — Facteur psychologique concomitant. 
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La pratique a dii compter ici <5galement avec uu important fac- 
teur psychologique^ toujoars pris en particuli6re consideration, ce 
qui se comprend facilement, par les grands hommes d’Etat qui 
avaient besom dephis d'argent pour I’accomplissement des inches 
de TEtat • il faut se rendre compte de Vhumexir da public k I’egard 
des impdts d’acquisition, en general directs, et des impots de con- 
summation, en general indirects. Ce facteur joue en fait un r6le as- 
sez important pour qu'on ait le droit d’y voir I'une des raisons qui 
expliquentle d6veloppement des impots de consommation et qui le 
justifient tout au moins relativement. 

Sans doute la the'orie, la science doit ici, — t^che analogue aux. 
taches qui lui incombent toujours et partout, — d'apr^s le mot 
d^ordre ce qti‘on voit et ce qiCon ne voit pas — mais qu’on devrait 
voir, — meitre en lumi^re le nexus causal des ph6aom6nes et faire 
apparaitre les objections auxquelles les imp6ts de consommation 
donnent prise, precisemeyit parca qua ce facteur psycliolo- 

gique milite en leur faveur. Mais li n’en r^siilte pas une compensa- 
tion suffisanteaux motifs qui se lient k ce facteur psychologique. 

Si Ton ajoute que Fimposition directe de Tacquisition, notam- 
ment certains de ses 616ments, comme Timpbt sur le revenu, exigent 
n^cessairement une tmmixtmz qnelque peu importune dans les af- 
faires personuelles et dans les affaires ^conomiques des particuliers 
et un certain contrOle sur eux, et que le c6t6 coercitif de Timposi- 
lion ressort toujours dans ces imp6ts avec une particuli^re nettet^, 
on comprendra encore I’aversion qui s’est manifest6e centre eux 
chez tous les peuples et dans tous les temps* 

C. — Les tmpdts de consommation sont pvopres tt atiemdve des 
parties du revenu national qui auirement resteraienl en dehors (h 
V imposition. 

§ 262. — Avec le d^veloppement dereconorniepubliqueet revo- 
lution qui le determine, d6veloppement de la division du travail, de 
I’acquisition et de la possession, avec le processus de diff^renciation 
quantitative et qualitative du revenu national et dela fortune na- 
tionale que nous avons fr^quemment indiqu6, des parties de plus en 
plus considerables dece revenu et de cette fortune passententre les 
mains de particuliers de maniere k ne plus pouvoir Stre saisles que 
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difficilement on a ne plus pouvoir 6lre saisies par les imp6ts 
i" acquisition (cf. §§ 204 et suiv., 218 et suiv , p.294 et s., 315 etfa.). 

Ici s’offre la voie, qa’aussibien Thistoire des imp6ts nous montre 
reguiierement suivie, de Fimposition de Vusage^eA en parliculier do 
la oonsommdiion^ sinon a litre de substitution compl^le, du moins 
a litre de complement desirable, et m&me n^cessaire dans one cer- 
tame mesure, — et cela dans deuoo directions qui sont particuli^re- 
ment a consid6rer ici : 1® pour I’lniposition des classes possedantes 
et notamment des classes aisees^ le revenu qui ^chappe le plusais^** 
merit aux. in3p6ts d'acquisition ; 2*^ pour Fimposition du revenu des 
classes non possedantes et notamment des classes pauv7^eSj r6duites 
essentiellement au produit de leur pour lesquelles les im- 

puts d*acquisition ne seraient pas suffisants en technique fiscale ou 
seraient trop lourdement ressentis Les impels de consommation, 
chargeant ces deux classes 6conomiques et sociales par un bon 
cJioia: entre les objels d\mp6t figurant dans leur consommation 
Q^espective et avec fixation conoenahle des taux a cet effet, ont 
reellement aid6 a combler une lacune dansle systeme des imp6ts et 
a perfectionner ce systeme. C'est ce qui les justifie en primipe au 
point de vue du systeme des impOts, et cette justification subsiste 
malgre les perfectionnements ult^rieurs des impels d’acquisition et 
malgre les defauts irr(5m6diables des imp6ts de consommation. 

De ce que nous venons de dire d^coule Vexacte conception theo- 
rique des impdts de consommation en g6n6ral, comme aussi les 
points de mire qui doivent diriger leur organisation positive 11 
faut y voir avant tout un complement et une substitution aux im- 
p6ts d’acquisition^ dans les deux directions que nous avons indi- 
qu(5es, et les organiser en consequence II s’ensuit de la qu’il ne 
faut pas les apprecier et les organiser en pratique uniquement 
pour eux-m^mes, mais en connexit6 avec le reste de I'imposition. 
'Toxiicvamation dans le developpement et dans V organisation des 
imp6ts directs ^acquisition implique une variation correspon- 
dante dans le developpement et dans Forganisation des imputs de 
consommation^ et reciproquement 

D — En outre, il ne faut pas perdre de vue que les conditions 
de rdvolution de Veconomie pnvee et puhlique et de la technique 
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sont, pr^cis^ment a Tepoque moderne^ favorahlfs aux imp6ts de 
consommation et defamrahle^ aux impAts acqiimtton, au point 
de vue de ia technique fiscale, consid<5rations d’ou resulte un qua- 
tneme motif d’ordre general pour expliquer et juslifier les imp6ts 
de consommation, 

Les bases des impAtsd’acquisition, dans leuis categories princi- 
pales (impdts sur le prodmt et siir le revenu), sont de plus en plus 
difficiles a etablir, entrainent souvent m^me des frais de plus en 
pins grands (cadastres fonciers), et fr^quemment, malgr^ tons les 
efforts, elies ne permettent pas d’observer une uniformity d^imposi- 
tion acceptable de profession a profession, et de contribuabie a 
contribuable dans la m^me profession ou categoric d’acquisitxon. 
Ces mip6ts perdent ainsi les avantages quVi d’autres points de vue 
ils ont ordinairement sur les autres (§§ 220 etsuiv., p. 319 e^ suiv,) 

Au conlraire, dans plusieurs de leurs formes principalcs, droits 
de douane a ihmportation et imputs mteneurgleveschez le produc- 
teur, et encore dans les monopoles, les impels de consommation 
s’attachent a un cercle de personnes velafivement petit et a an petit 
nombre de lienix) de prQducti07i, d’autant plus que certaines affaires 
se concentrent davantage De ia des frais de lev^e tres r6duits et 
une sorte de division du travail dans laquelle certains producteurs 
jouent pour ainsi direle nMe de collecteurs dhmp^ts. 

Aces avantages s’opposenth la verite des mconvements speciaux 
au point de vue de la technique fiscale. Mais cela ne saurait empor- 
ierune decision centre les imp6ts de consommation. 

Une imposition rationnelle est rendue plus difficile par la com- 
pUcation croissante des phenomenes de la concurrence dans un de- 
veloppement sup6rieur de la technique et des relations doono- 
miques , par exemple, droits de douane sur un produit etranger 
quand I’jindustrie nationale fabrique des produits similaires ; conflit 
d’mteryts financiers et dhntyryts de la production, les premiers 
n6tant pleinement satisfaits que si les produits nationaux sont 
frappes d’un impot ygal au droit de douane qui atteint les produits 
ytrangers , conflit d’lntdryts entre les villes et les campagnes au sujet 
des octrois, etc d'oii finalement un certain d^faut d’uniformite 
dans rimposition. 
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Mais rexpSrience montre cependant que tons ces inconv^nients 
ne sont fmalement pasdecisifs et doivent toujours 6tre tenus pour 
moms graves que ies difficult^s soulevees par le d^veloppement 
economique et technique extensif des impots d’acquisiUon ^ 
rdpoque moderne, specialement des impdts directs sur Tacquisition 
professionnelle (§§ 215et suiv p,309et suiv,) L’accroissement con- 
siderable de certaines branches de consommation dans tous les 
cercles de la population, Tusage desboissons, du tabac, des autres 
denr^es coloniales, 616ve a un tel point le rendement des imputs 
de consommation qu’on leur passe facilement, et k bon droit, certains 
des inconvenients prejudiciables a Tint^r^t financier que pr^sente 
leur technique. 

E. — Le paie^nent des %mp6ts de consommation se resout en 
tits paiemenU pardels qidon pent effectiiev a tout mome7it qtdon 
prefm'B, 

§ 263. — 4”. — La grande masse de la population, de parsa situa- 
tion dconomique, vit de la mam d la houche, on autrement dit an 
Jonr lejour^ ou du moms a rarement Tintelligence et la force de 
volontd necessaires pour tirer de son revenu mdme une petite 
somme a mettre en reserve en vue d"une ^poque ult^rieure. II s'en- 
suit de Ik que ies personnes dont nous entendons parlor ici auront 
plus de difficult^ ^ payer en une fois une somme un peu foHe^ sur- 
tout k terme fixe (et m6me alors une petite somme)^ qu’une somme 
identique fractionnee en petits paiements partiels et sans termes 
aussi ngoureusement fix^s que pour les impots directs. A ce point 
de vue les imp6ts mdirects presentent d’incontestables avantages 
pratiques pour ce qui concerne les personnes en question. 

Les impots directs, notamment FimptM par classes <§tabli en 
Prusse sur le revenu, se heurtent amsi a des difficulttSs qui dimi- 
nuent leur rendement (moderation n^cessaire des taux, faculty dc 
paietnent partiel et autres mesures qui compliquent les contrbles). 

Ces difficultes disparaissent en grande partie avec rorganisatioii 
dhmpdts sur les articles de grosse consommaliou. On 6vite ainsi de 
nombt eases vexations, et on atteint le but financier plus complete- 
menl, el plus commod^ment puur Tadmimbtration commc pour les 
contribuables, En effet, la capacit6 contribuiive reelle des pedles 
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gms^ et ra^me des couches sup^rieures de la population, en remon- 
tant jusqu’A la bourgeoisie, est certainement plus grande quand le 
paiement de lhmp6t se resout en petites sommes, et la charge fis- 
cale est moins vivementressentie en fait. 

— Les partisans des impOts de consommation ont le droit de 
soutenir leur cause par cet argument. Mais il ne faut pas, d’autre 
part, perdre de vue le caractere hmite de sa valeuv et de sa force 
'prohanie 

a. — D’abord i'argument ne porte, au point de vue strict, que 
dans le cas A' achat au comjptant, Une forte imposition aurait pr6- 
cis^ment pour consequence de rendre encore plus frequent Tachat 
a credit 

bn — Ensuite le fait qu’un imp6t, en raison de son mode de le- 
v6e, est insensible ou moms lourd ne suffit pas Si lui donner une 
imiformite dont il pent manqner grammentn C^est precisement en 
raison des propriet^s que nous venons d’indiquer que les imp6ts de 
consommation menacent de prendre une extension particuhere- 
ment considerable, deja en grande partie realisee tres generale- 
ment, et que la repartition de Tensemble de la charge des imp6ts 
est devenue encore moms uniforme qu’auparavant. 

Telles sont les raisons generates qui expliquent et qui justifilent 
la grande extension des imp6ts de consommation dans le systeme 
des imp6ts d’Etai et la preponderance qu’ils y ont le plus souvent 
prise. Chaque raison prise a part^ n’a shrement le plus souvent 
qu’une portee relative, mais Tensemble de loutes ces raisons a un 
poids considerable dans la pratique, et il ne faut pas non plus les 
prendre en theorie autant a la leg^re que ne I’ont souvent fait cer- 
tains adversaires doctrinaires et Irop simi-ihstes de ce mode d’im-^ 
position. 

Certames autres raisons, de nature spe'eiale, avanc^es par les 
partisans des imp6ts de consommation, ne peuvent au contraire 
pas meme pr^tendre a cette valeur simplement relative, ou ne 
peuvent y pre'tendre qu'a un degrd encore moindre , il faut m6me 
les consid6rer comme fausses pour Tessentiel. 
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II. — Baisona sp^ciales, mais en g^n^ral fauisses, cn faircur 
impots de eomsommatlon 


§ 264. — II est facile de montrer que ces raisons, abstraction 
faite du gram de v6rit6 qu'elles renfernient incontestablement et 
auquel nous avons d^ja rendu justice dans les d^veloppecnents qui 
pr^cMent, sont plut6t des raisons contre que des raisons pozi7^ les 
imp6ts de consommation. 

A. — Phenomdnes de repeixussion, 

Laplus faible peut-4tre et par cela m^me la pins dangereuse des rai- 
sons que nous examinons ici consistea invoquerla rejoercw55zo?i,qui 
suffirait a tout arranger. II noussuffiraicidenousr6f6rera I’expos^ 
de la lh(§orie de la repercussion que nous avons flonne pr^cedem- 
ment (§§ 138 et suiv., d. 188 et suiv.) Au cas ou Timpbi (ou le droit 
de douane) est r6percute sur le prix comme aucastoujours possible 
oil cet effet ne se produit pas ou ne se produit pas conapletement, 
de graves objections restent k la charge des impOts de consomma- 
tion, — dans le second cas, d’autres objections que dans le pre- 
mier, mais egalement dignes d’attention. C’a ete certainement une 
faute de la throne ancienne et de beaucoup d’adversaires des im- 
p6ts de consommation que de n^gliger la possibility de ce second 
cas. Mais, d’autre part, quand il devraife se presenter, il y aurait 
alors faute et optimisme dyplac6 de la part des partisans de ces 
impdts k myconnaitre la persistence d'autres objections non moins 
importantes, 

1°.— Cs qu^on peut dire de plus favorable dans le premier cas,soit 
quand c’est le consommateur qui est directement atteint par I’im- 
p6t, au moms par elevation du prix, c’est qu’une certame unifor- 
mity peut s’yiablir dans rimposilion, si les circonstances sont 
parLicuhyrement favorables, apre$ un long processus de WeiterwuU 
zung et par V effet de ct processus allant du consommateur a des 
tiers La rypercussion a-t-elle ftnalement lieu en rkaliie ^ si oui, 
dans quelle mesure? questions qui restent entiyrement ouvertes. 
Mais dans Yintermlle peuvent se manifester les rigueurs les plus 
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graves. Dans certames conditions ^conomiques, techniques, sociales 
et juridiques, il faut en general considerer I’attente d’un effet co77i- 
pensatoire favorable dela Weiterwalc^iing comme nne illusion 

143,147-149, 151-153, 155, p. 1 91-215). Dans lecasle plus 
important en th^orie et en pratique, Timposition des classes iaf6- 
rieures, ou petUes gens, au moyen d'lmpdts (Aleves sur leurs objets 
de coDsommation ndcessaire ou usuelle, la repercussion laisse sou- 
vent tout en souffrance ou ne s’accomplit qu'en infhgeant aux per- 
sonnes que nous envisageous ici une charge des plus f^-cheuses 
(§ 272). Un optimisme superficiel pent seul se faire des illusions 
sur (56 point, un manque d'egards par legerete d'esprit peat seul 
passer condamnation la-dessus. Si Pon ne pent pas se passer des 
imp6ts en question, il faut au moins reconnaitre ouvertement, hon- 
netement el courageusement qu’il y a illusion manifeste k s’en 
remettre aux consequences favorables de la repercusdon. 11 en r6- 
sultera au moins un bien, cVst qu’on ne se reposera pas sur elles, 
qu'on songera a reformer Fimposition, a remplaccr les impels de 
consommalion qui donnent prise aux objectto7is les plus graves el, 
surtout si cela n’est pas possible dais une mesure suffisante, k in- 
corporer au syst^me des imp6ts des inipots de co?npe7isatio7i qui 
fassent tout au moins paiHtciper a i’ensemble des charges fiscales, 
dans line juste les classes sociales et les personnes que 

les imp6ts de consommation minagejit d’une facon dispropor* 
tionnee, 

2o. ^ Mais il est un point sur lequel les adversaires absolus des 
imp6ts sur les objets de grosse consummation vont certainement 
trop loin et commettent, k proprement parler, la m^me faute que 
leurs partisans absolus, c’est-^i-dire admettent la repercussion 
pleine et entiere dans toutes les hypotheses, sans conditions et dans 
une mesure trop etendue. Nous faisons allusion ici au second des 
deux cas que nous avons envisages : la repercussion ne se produit 
pas du tout ou ne se produit pas compietement. 

Cel etat de choses, consider^ a un autre point de vue, constitue 
meme sous cerlames conditions une justification relative des im- 
pels de consommation, puisque ces impels pourraient alors, e la 
maniere des impdts de circulation, etre consitieres pour partie 
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comme une modahie des imp6ts sur Vtndusine et sur le rere^tu 
des negociants et des fabricants, soit sur le revenu des classes so- 
ciales et des personnes dont les benefices et les revenus echappe- 
raient avec une facility particuliere a I’lmposltion directs de Tac- 
quisition. Les partisans des imp6ts de consommalion font assez 
souvent valoir cet argument, et a bon droit en pnncipe, lout en se 
livrant d^habitude a de fortes exagdrations, car f opinion qu’ils dd- 
fendent ieur fait perdre de vue deux ordres de considerations : 

a, — IIs se mettent ainsi en contradiction avec Ieur conception 
optimiste de ia repercussion {Ruckwalziing et Weiterwulzung) des 
impots de consommation de la part du consommateur. 

h, — Second defaut de Ieur demonstration : le mangue d^uni- 
formite de la repercussion {Rtie.kwalzxing et Weiterwalzung) de 
Timpot availed tout d’abord par le producteur, le fabricant, le ne'- 
gociant, etc., est premsement un nouvel argument en faveur d’une 
grande circonspection k observer dans la justification des imp6ts 
do consommation par renvoi aux effets compensateurs de la rdper^ 
CUSS1071* En eflet, la re'percussion s’accomplit, moms la repar- 
tition des impots devient umfornie* 

Nous sommes done fonde k soutenir qu’en se pant a la rdper- 
cnssmi de toute maniere, pour Tun et I’autre des deux cas qu’il 
faut bieu certainement distinguer, on ne produit qu’un faihle ar- 
gmnent en faveur des imp6ts de consommation portant sur le con- 
sommateur lui-m6me et sur les autres personnes qui participent a 
^ la confection et au d^bit des marchandises assujetties k Timpot. 

B. — Chaque tndimdn rdgle hu-7ncme son imposition efi rr- 
glant sa consommation assujettie aux impots sw* Viisage. 

i:i 265 — En mvoquant cette consideration, on ne justifie pas 
mieux les impots sur la consommation et sur Fusage en g^n^ral* 
En effet, en prepaier lieu Fmdividu n’a un semblable pouvoir qu'en 
appareme dans beaucoup de cas pratiquement importants , en se- 
cond lieu, ce pouvoir est en opposition directe avec la viriiahle 
nature de Fimposition. 

^ 0 ^ — Quels que soient les objets d’impOt qu’on choisit, il est 
loujours douteux que le contrifauable puisse r^gler lui^m^me son 
imposition a volont^. 
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Cela est impossible quand il s’agit d impots atteignant des choses 
7iecessazres a V existence, et tout au moms tr6s difficile quand il 
s’agit d'imp6t8 atteignant des consommations que les moeurs 
rendent usuelles. 

2°. — Deuxieme objection, pto grave et int^ressanl davantage 
les principes, contre cette maniere de juslitier les impots sur 
Tusage : il ne faudrait lustement pas laisser a Findividu une aussi 
grande liherte de se soustraire k ses obligations de contribuable, 

Ou de fixer la mesure dans laquelle il les remplit, par un acte aussi 
etranger a ces obligations individuelles que la limitation de la con- 
sommation. 

30 ^ Un autre motif de nature analogue, a savoir qu'une impo- 
sition rationnelle de la consomraation, consid^ree comme. moyeq 
de couvrir les besoms financiers generaiix^ pent faire regler au 
mieux la consommation dans le veritable interH propose de la po- 
pulation qui s’y livre, souleve de graves objections au point de 
vue des principes et au point de vue pratique. On argumente ici en 
partant de conside'rations connexes relatives au role de I’Etat en 
matiere de santi pubhqve, de moeurs, de luae et de prosper He pn^ 
hhque, et on mvoque les statistiques a Pappui de cette argumen- 
tation (1). 

On peut conc^der a ces considerations le droit d’entrer dans une 
c^taine mesure en ligne de compte, particulicrement pour ce qui 
fconcerne les imp6Ls sur Valcool et sur le tabac. Mais on peut se 
convaincre facilement qu’on aboutit ici k des consequences fA- * 
|iheuses en attribuant a ces considerations un poids suffisant pour 
en faire la jaslification d’lmpots eleves sur des objets de consoin- 
Ination quelconques et pour vouloir employer le produit de ces 
impots d couvrir les besoms financiers gmeraux. 

Quant A regler la consommation dans rinterAt de la sa7ite pu- 
hhque et des moeurs, ce qui n’est Idgitiraa que dans une certaine 
mesure, il ne peut en kite question ici qu’en presence d'exch de 
consommation r^ellement nuisibles au bien-6tre physique et 
psychique, si mSme on doit ndgliger toules les objections de prm- 


(1) V, p. 645 i^Vidition ongmale. 
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cipe que soulevent les immixtions de ce genre. Ft encore faudrait- 
il ici, pour atteindre a quelque exactitude et a quelque sueces, un 
contrdle tout a fait tndtviduel sur ctiaque buvear ou fumeur en 
partiQulier. Ge controle ne se realise naturellement en aucune 
fa^on au moyen des imputs de consommation h taux 61evfe sur 
I’alcool et sur le labac. 

Les considerations relatives au rule de TEtat en mati^re de hcxe 
et de prospente pubhque soulevent d6s Tabord de graves objec- 
tions de pnncipe, au moins pour la soci^te actuelle et pour le re- 
gime juridique sous Tempire duquel elle vit. 

4 q. — La question de savoir si la consommation peut 6tre r^lee 
au moyen d’lmpOts appropri^s se pr^sente autrement et d'une fa- 
^on plus favorable quand le produit de ces impdts est spdcialement 
employe dans Vi7iteret des classes inferieuves et qu’en r6glant la 
consommation on en revient ainsi a une certaine obligation Li 
dans Temploi du revenu. Je serais dispose a consid^rer 
ce proc^d^ comme ICgitime en general (1). 

C. — Les impels [i7idirects) de consommatio7i permetie^it de dis- 
si77iuler le fait du paienmit dhm tmpdl. 

§ 266* — - L'avantage psijchologigue qui en r6suUe a d6j^ 
conc^d^ plus haut. Mais k cet avantage sont lies de graves 
vmients pour les imposes et pour VEtat, 

i®. — Les contribuables m^connaisseul facilement, prdcis^metHv 
pour cette raison, la connexite necessaire entre imposition et pres- 
tation pubhque, entre paiemcnt dhmpot et obligation k TimpAt. 
Leur consommation propre et leurs d^penses n’apparaissent pas a 
leurs yeux sous un \rai jour. 

2°. — Du c6tC de la colleclimte Lout entiere, du cute de VEtat 
lui-m(^me, apparaissent de non moindres objections Si Ton con- 
cede quhl est plus facile de couvrir de grands besoms financiers 
par des impots de consommation, parce qu’ils sont moms impopu- 
laires que les tallies [Schatsimgen)^ et si les homtnes d’Etat peu- 
vent fdire valoir des rai-^ons pohtiqties en faveur de ce procede", il 
y a n6anmoins des raisons politiques et des raisons ftnancieres en 


(i) F. Dans Vidition origtnale le § 251, p, G07. 
Wagner, Flti. — IL 
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sens contraire. II est presque inevitable qu*avec ce precede ou 
prenne moim au sertetcjo, dans les milieux poUtiqnes et parlemen- 
taires, le contrdla de la gestion jinmetere de VEtat et Voocameii 
de la necessUe et de Vopportimite d’une ddpemo puhlique donnif^e. 

Plus les impnts sent nettement senlis comme par Ics par- 

ticuhers et par I’ensemble de la population, plus on apportcra de 
circouspecUon a les etendre et de soin a examiner les n^eessUe's 
fmancieres. Sans doute il se pent que les intor^ts s’entrecroisent ici 
et qu'un developpement necessaire et desirable des interventions 
soitentrave par une Evaluation trop parcimonieuse des 
necessites financieres et par une trop grande aversion eontre I’aug- 
mentation des impots, Mais il ne faut pas non plus perdre de vue 
recueil qui se presente de Tautre ootE : clanger de nuire anw legi* 
times mUrdts de la hbertede la popnlatlon et danger iXmgme?ifa- 
tion arbitraire des depe?ises pnhUques, d’ob danger de confErer 
a i'Etat une toxite-ptussance abusive. 

Ges considErations nous conduisent d’elles-mEmes aux dEvelop- 
pements qui vont suivre. 


III. — Inconv^nlents de prineiiie et Inconv^iiieiits |iratl4|ues dc» 
impdis siir rusa<|o 

§ 267. — Dans les paragraphes precEdenls nous avons deja eu 
plus d’une fois Toccasion de toucher k ces inconvenients. 11s se 
presentent, comme nous I’avons fait observer, avec le caraotEre 
d'atteintes aux quatre categories de principes snperieurs de Vm- 
posilmi. Les impbts sur Fusage considerEs dans leur ensemble 
offrent k ce point de vue de grands inconvEnients , il est rare qu’on 
n’en rencontre aucun dans un impbl paiticuher de cette famille ou 
dans un mode d’organisation et de levEo ; la difference consiste sur- 
tout en ce qu’ils se prEsentent dans une mesure variable. 

A. — Atteintes anx pnnapes de poUtiqne finmieiere^ suffisanee 
et elasUcite 

Nous avons dej3i apprEciE briEvement plus haut les catEgones 
principales de Fimposition dans leurs rapports avec ces principes 
(§ 129, p* 172). 
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Les inopots sur Tusage presenteat certains avantages incontes- 
tables, comme de permeltre plus facilement de couvrir des besoms 
financiers considerables. Maisce sont, d'autra parties ioapbts directs^ 
moins eiastiques, mais d’une rentree plus sCire, quand leurs taux 
ne sont pas trop eleves, et d^un produit total moins sujet a fluc- 
tuations, et parmt eux surtout les imputs sur le produd, qm, a 
cote des impdts de consommation, beaucoup plus sujets a fluctua- 
tions, raprdsentent la sohde colonne v^rteOrale des finances. G’est 
precise'ment h causa du lien etroit qoi rattache les impbts de con- 
sonamation ik certaines marchandtses qm leur produit depend pour 
une partie essentielle des conditions de la production et de la con^ 
sommatiQ7i<i des civconslances forlxtiies qui influent sur ces mar- 
chandises, de la marche g^n^rale de la vie dconomique, de la rigu" 
lariie du fonctionnennent de tout Fappareil de levee et de conirdle. 

Par une certaine diversitd dans i’lmposition.par un bon choico des 
objets particuUers d’lmpotel par des modes d' imposition convenahles 
(par example le monopole)^ on pent bien diminuer ces inconvt^-' 
nients, mais non les supprinqier. 

Les conclusions pour les vis(5es d'un systeine d’lmpiHs bien com- 
pns ressortent d’elles-mSmes.Il suffira de noterici quelle faute on 
commettrait en voulant fonder rimposition d'Etat exclusivement 
ou presque exclusivemeot sur des impbts de consommation. 

B. AUenitcs auev prinapes d'ezomnm puhhqtie en matiere 
d'lmpdts, 

§ 268. — D’apres ces pnncipes, il faut que rimpot : soil 

appropne a une source hxen choisie ; 2^ tienne un compte conve- 
nable des conditions de la repercussion. 

— A ce premier point de vue les impbts de consommation 
pris dans leur ensemble ou consid^res en particulier, y compris 
les impdts usuels sur les emplois de la fortune consaerde u I’agr^- 
ment, etc...? pourraient ne donner prise h aucune objection 
d’ordre gdndral. 

11s fonctionneront le plus sou vent comme impdts rdels sur le re- 
vena. Mais ils ebargent lea particuhersavec ifrop d' uniformiUy 

ce qui est contraire non seulement aux princ>pes d’dquit^, mais en- 
core aux inlerdls de Tdeonomie publique (cf. §§ 209 et suivO- 
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2'’. — On ne tient pas en g6n6ral un compte suffisant des condi- 
tions de la repercussion dans les mip6ts de consommation, et en 
particulier dans certains de ces'imptos les plus importants. De la 
resulte un nouveau et considerable defaut d'lmiformiie dans la 
charge des contribuables, defaut egalenaent facheux au point de 
vae de r^conomie publique (cf §§ 141, 272 p. 189, 393). 

3®, — Au nombre des inconv^nients des impots de consoranfia*- 
tion au point de vue de I’^conomie publique, inconvenients qu’ils 
pr4sentent tous ensemble dans une certaine mesure et que chacun 
d’eux en particulier pr^sente plus ou moins, il faut encore ranger 
ceux qui relevent du point de vue de Y administration flscale et 
dont il sera question plus loin (§ 276), et d'autres encore de nature 
analogue. 

G. Atteintes aax principes d' equitable repartition des impOis, 
gmeraliU et uniformite de Vimposition 

§ 269. — Ces atteintes sont certainement les plus graves de 
toutes, et cela, avec des differences de nature et de degr6, dans les 
deux cas que nous avons distingues plus haut : ou bien le prix est 
augments de tout ou partie du rnontant de Timpdt, ou bien la 
charge de Tim put retombe pour le tout ou pour partie sur d'autres 
personnes que les consommateurs. 

Ges atteintes d Vequita portent a songer avant tout k supprmer 
au moms certains impots de consommation ou 4 y subsiituer 
d^autres impots; dans le cas oii leur maintien est inevitable, il 
faudra exiger une compeiisation de leurs effets contraires a rdquitd 
(et le plus souvent en m^me temps aussi prdjudiciables a Tdco- 
nomie publique) au moyen A'autres imp6ts sur Tusage et m6me 
d’icnp6ls directs d' acquisition • il y a 1^ incontestablement un ^pro- 
bUme des plus difficiles, Mais c’est seulement quand il est rdsolu 
d^une fagon k pen pr^s satisfaisante qu’un sysleme d’imp6ts com- 
prenant beaucoup d’lmpdts de consommation, et des impots lourds, 
pent donner lieu k une repartition quelque peu generals et uni-^ 
forme de la charge totale de Timposition. 

YiC xY mi pas umquement di' un systt^.me d’imp6t3 social-politiqne 
qu’on est en droit d’exiger une semblable compensation ce desi- 
deratum s’applique ^galement a un systeme d’lmpots purement 
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fimncier.T^wci^ ce dernier cas, le principe d’une imposition au moins 
approootmativement pvoporttonnelle du Temnu (pen importent 
la source et T^l^vation du revenu) est facilement vioU, et Test le 
plus souvent plus ou moins en fait, par la repercussion de Timpot 
que les imp6ts de consommation produisent par eux-memes, au 
detriment des personnes qui out un petit remnu ou dont le revenu 
provient du tramil, II faut que Torganisation du syst^me des im- 
pots r^pare ce mal au moins autant que possible, 

Les objections principales sont les suivantes : 

1®. — Le principe de la generalite de I’lnipositioa est vide, parce 
que certains objets pariicuhers de consommation et certains em- 
plois du revenu ou de la fortune que tout le monde ne pent pas> se 
permettre tombent sous le coup de I’impot. 

2°, — Le principe 6.\tmformite est viole, parce que : 
a. — Les objets. etc., imposes ne sont pas employes par les con- 
sommateurs dans une mrme quantiU et quahfe^ ni pour un mon- 
tant egalement proportionnel au revenu. 

h. — Les impots de consommation, dans VHendue fotale qu’ils 
atteignent vis-a-vis des imposes, se reglent directement sur 1’??^- 
piovtance de la consommation^ et non sur rimportance du revenue 
or rimportance de la consommation depend plus ou moins du 
nonibre des personnes qui vivent du revenu d’un impose deter- 
mine. 

c. — Le principe de Tuniformitd de I’imposition est egalement 
viol6 a l’6gard des personnes et des economies qui doivent tout 
d'abord avancer I’impot en qualite Aq prodiictenrs (fabricants, nd- 
gociants) a cause des defauts inevilahles de la technique f scale 
comphquee qui caracLdnse la plupart des impnts de consommation 
et a cause de I’lncertitude d’une repercussion exacte, puis encore a 
regard 6!auires personnes qui participent en quahte d’interme- 
diaires, de transporteurs, etc., au transport et au d6bit des articles 
imposes, sur iesquelles Timpot peut se r^percuter pour tout ou 
pour partie sans qu'elles puissent se garanlir dans une mesure suf- 
fisante par Weiterioalzung et par Ruckividzung. 

Ges objections atteignent en principe toute rimposition sur 
I’usage, y compns les impAts sur les emplois de la fortune con- 
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sacr^e h Tagr^ment, les imp6ts sompluaires, etc. Mais elles ont un 
poids different dans le degre sui^ant les differents impOts particu- 
Hers de cette cat6gone et suivant leurs differentes modalites : mo- 
nopoles, imposition chez le producteur priv^, consideration de la 
quality ou de la valear pour les tarifs de douane et d’impots int6- 
rieurs de consomraation, etc. 

1°. — Violation du principe de gemraliie, 
g 270. — ■ Le fait m^me de cette violation n’a pas besoin de plus 
ample demonstration en presence de Taspect notoire de la consom- 
mation et de I’imposition sur i’usage qui Tatteint, On s’efTorce 
d'imposer des consommations aitssi gmeraleB que possible, et on 
adjoint encore k la premiere sene d’imp6ts ainsi constitute cer- 
tains impots sur des emplois du revenu et de la fortune, imp6ts 
somptiiatves et autres analogues, pour tenir compte des lacunes 
que prtsenle la gtntralitt de la consommation des articles cou- 
rants. En d’aatres termes, on construit un systhne d’lmpdts sur 
Tusage, tout a fait a bon droit en principe, mais jamais avec 
pletn ,svcch dans la pratique^ car le vice interne est dans le point 
de dlipart, dans Fimposition de certaincs marchandises pariicU'^ 
heres et de certains emplois parficuliers du revenu et de la for- 
tune. 

Le proctde qui rtussit le moins est Texpe'dient des hnpCds somp* 
Uimres directs, car ils ne peuvent, surtout pour des raisons de 
technique fiiscale, atteiridre que des emplois de revenu et de fortune 
ou des jouissances d’un caracttre tout it fait particuher, oh il ne 
peut ttre qu’encore moms question d’une consommation generate, 
mtme k Tinttrieur d’une classe pen nombreuse de la societe. 

2®. — Violation du principe dfumformite par suite de Ymegahte 
mCme de la consommation des ohjets i?7iposes, 

§ 271. — Ici encore ie fait est notoire. Suivant le caracttre nt- 
cessaire de la consommation d’aprts les conditions de la nature 
(besom de nournture, qualite des aliments) et des moeurs, et avant 
tout suivant Vimportance du revenu, la consommation des objets 
differ e extraordinai remen t en quantife et eu qualite,et 
pareillement le montant de Timpdl diff^re en consequence, avec les 
individus et les families^ et notamment avec les differentes clams 
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ecnnomiqiies et sociales de la population. A cela encore on ne pent 
qu’insuffisarntnent rem^dier par le moyen prdcddemment indiqu^, 
extension syst^matique des impdts de consommation, ou par une 
difference dans les tauK suivant les diff^rents objets ou les diffd- 
rentes qualit^s d"un m6me objet, quand bien mdme ce proc6d6, 
parfaitement juste en soi, pourrait 6tre eniployd stir une plus 
grande 6chelle que cela n’est possible en fait dans les conditions 
que pr^sente la technique des impots. 

Parmi les diff6rents mconvenients qui s'attachent ainsi plus on 
moins aux imp6ts de consommation, les deux plus importants sont 
certainement la surcharge au motns relatire qui pese, sinon tou- 
jours aussi lourdement qu’on I’a souvent pr^tendu, du fait des 
principaax imp6ts de consommation, sur les classes inferieures^ en. 
particulier sur celles qui ne possedent point ou presque point de 
moyens materiels de production a dire propre, et ne vivent gdnC- 
ralement que d’un petit reve7it(> provenant de leur travail, et Va 7 :an^ 
tage direct que les classes supeneures retirent encore du fait que 
les impots de consommation, sp^cialement dans leurs taux (§ 273), 
ne tienneut pas compte de la quahte des objets imposes, on n’en 
tiennent qu'un compte insuflisant. II faut reconnaltre ces mconv^*- 
nients d'auiant plus nettement et les envisager d’autant plus fran- 
cbement que c’est seulement ainsi qu'on pent exactement reconnaitre 
et suivre la voie qui permel dc les combattre et de les restreindre, 
sinon de les ^Iimiuer compl^tement, ce qui est impossible. 

a, — Les de consommation les plus importants, les seuls 

qui donnent en g6n6ral un produit financier abondant et qu"on 
pr(5fc'ro pour ce motif, abstraction faite des droits de douane 
protecteurs qui r^cemment s’dtendent de nouveau dans une mesure 
importanle sur les produits agricoles, cereales, bCtail^ produits du 
betail, — atteignent, dans les conditions que prAsente de nos jours 
la consommation des peuples civilises, des donrees indi^pensahles 
comme le sel el le pain^ ou des articles de consommation eiendxie 
et populaire comme les bots^ons^ Inere, alcool^ mn, le labac^ les 
denrees colomales^ en particulier le sucre^ puis le cafe ou le Ihe 
(cf. plus haul, § 258, p. 369 et suiv. ; sp6cialement, pour Talcool 
et le tabac, § 265, 3% p. 384). 
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En raison de la gen^ralit^ de ces consommalions, g6n6ralite tout 
au moms relative, bien quo toujours tout a fait approximative, ces 
impots fonctionnent a la facon d’une sorte d’imp6t general sur le 
revenu, et specialement comme un imp6t sur le revenu a litre ge- 
neral comprenant notamment le produit du travajl des 'petiies 
gens. On s’est autorise de ce mode de fonclionnement pour les jus- 
tifier et m^me pour les reclamer en se placant au point de vue de 
i’lmposition de I’ensemble du revenu national et au point de vue 
de la g^neralite et de Funiformite de Fimposition, et on Jes a aussi 
souvent pref^r6s aux impots directs d^acquisition en se plagant au 
point de vue de la technique des impots. Nous ne saunons com- 
battre ici cette maniere de voir, ayant precMemment reconnu a 
plusieurs reprises son exactitude relative. 

Mais prdcis^ment lea imp6t8 de consommation tels que ceux quo 
nous venons d'enumdrer portent facilement atteinte au pnncipe 
d'uniformite, et cela souvent m^me dans une mesure considerable; 
its chargent parfois m^me, suivant une progression renversee, les 
petits revenus plus que les gros, et le revenu provenant du travail 
plus lourdement que le revenu provenant de la possession, sans 
qu’on puisse compter e7i aucune fagon sur une compensation suf- 
fisdnte par rdpercussion {Weiterwalx^ung ou Ruokwalzung) de la 
part des classes ou des personnes atteintes. 

Yoici les raisons qu’on peut donner pour expliquer ce fait. 

Plus le revenu est petit, plus est grande proportionnellement la 
quotite de revenu qu’il faut employer a satisfaire les besoms indis- 
pensables de Fexistence, notamment Falimentation (i:; 187, p. 266), 
Un impot sur les consummations necessaires a cet eflet, surtout un 
imp6t qui, comme c’est Fhabitude, a le m^me taux pour toutes les 
qualit^sou sortes d’une m^medenr(§e, frappe facilement par la-m6nie 
le petit revenu relativement plus fort que le gros, c'est-a-dire sui- 
vant une progression renversee : il s'eleve propoi'tionneUeme^xt 
quand le revenu s^abaisse 

Un imp6t amsi organise portera done ordinairement une trh 
gram atteinte h Vumformite m6me simplement proportionnelle de 
Fimposition du revenu. 

Les consequences fdcheuses de ces effets des imp6ts de consom- 
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malion sont manifestes daos des cas nombreux, et elles reclament 
une compensation^ m^me pour les impots sur Talcool, quelque 
justifies qu’ils puissent sembler d’autre pari pour les classes inK- 
rieures, et a plus forte raison pour les imp6ls atteignant les autres 
articles que nous avons enum^r^s. Une autre consequence facheuse 
de cette surimposition relative des classes inf^neures est que le re- 
ve7iu piihlte et la fortune publique sont ainsi inevitablement ri- 
d’une^acon encore plm defavorahle a ces classes sociales 
qu’ils ne le seraient avec une imposition striclemeyit propoyHion-- 
nelle du revenu. 

Si Ton ajoute que le petit revenu surimpos6 est le plus souvent 
en meme temps un revenu provenant du travail^ comportant 
ceteris paribus une moindre quotite de revenu hby'e et une 
moindre capacity contribulive qu’un revenu <^gal provenant de 
reniesj la violation du principe d’uniformit^ ressort encore plus 
nettement. 

§ 272. — Or ces effets des imp6ts de consommalion, quoi qu’en 
puisse penser un optimisme superficiel, ne sont ni certainement ni 
siiffisamment compenaes par la repercussion {JJebeynculzung ^ res- 
pectivement Weiterwalzung ou RucImaJzung), soumit ils ne le 
sont en aucune facon ou ne le sont qu'au pnx d^autres %nco7xve- 
ments encore jpto graves* 

Les d^fenseurs de ces irap6t8, quand toutefois ils tiennent 
compte d’objections du genre de celles qui d^coulent de la viola- 
tion du principe d’uniformite, pretendent qu’il ne saiirait ^tre ques- 
tion d’une surimposilion des travailleurs, parce que l''imp6t ainene- 
rait dans les cas de cette nature a une elevahon des salanrsy ou en 
d’autres termes k line repercussion {lJ''eitepivalz7ing) de ritnp6t sur 
Temployeur, et ^ventuellement jusque sur Tacheteur des produits 
fabriques par les travailleurs surimpos^s, au moyen d’une hausse 
dans le pnx de ces produits. Ce seraient amsi finalement les bene- 
fices des entrepreneurs ou les i^eveyiiis des consommateurs de ces 
produits qui supporteraient reelleyneyit la charge, et non les revenus 
des travailleurs, dans les recettes et dans les d^penses desquelles 
rimp6t ne figurerait qu’a tilre de passage 

Cette doctrine m^connait les eootraordmaxves difficulles 
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iiqim qu'il faadrait surmonter en tout etat de caum pour r^ali'^er 
un semblable procesms^ notamment ies difficult^s qu’engendrent 
par elles-ml^mes la situation ^conomique et la position sociaJe du 
travailleur, et Timpossibilit^ de separer sa personne de la mav* 
chandlse travail qu’il apporte sur le marche. Elle ne tient, en 
outre, aucune esp^ce de conapte de la situation ti^ans'i ioire qui 
diiremt jusqu’au moment ou, $i les circonstances etaient favo- 
rables, la repercussion pourrait se realiser. Enfin consideration 
decisive — elle ne tient pas compte des facteurs d’oCi depend, sui- 
vant line theorie fermement 6tablie par la science et confirmee par 
re\p6iience g^ndrale, la fixation du salaire^ surtout sur la base 
du regime juridique actuel en matiere ^conomique (circulation et 
acquisition), caract^ris6 par Ies principes de la propn^t^ indivi- 
duelle, de la liberty des conventions et de la libre concurrence, II 
r^sulte de cetle throne du salaire, comme nous Tavons d6ja dxt plus 
haut (p. 193, 194) et comme il faut le d^montrer bri^vemeni acette 
place, qu’ « oic bien la repercussion ne se produit malgre 
toutes les circonstances de circulation qui y poussent, ou elle 
ne se produit qu’accompagn6e de phdnomenes pii^es que le mal 
d’une impositi07i inegale lui-m^me... » 

Toutes clioses egales d'ailleurs, hypotb^se dont il faut partir ici, 
mais dont on a aussi le droit de partir, puisqu’en fait les impbts 
de consommation n’apporteni par PAm-mCmes aucun changement 
direct aux conditions d’^tablissement da salaire, et que ies autres 
changements qui pourraient survenir dans ces conditions produi- 
raient avant comme apr^s les m^mes effets (les clioses peuvent se 
presenter un peu autrement pour des droits de douane protecteurs 
rationnels), — la repercussion {Weiterwalzimri) sous 

forme d’6l<^vation du salaire ne peut s'effectucr que par dimmu^ 
tionde Vnffre du travail demandant d s' employer. Cette dimmu- 
tiou peat s’op^rer de qualre faQons diff^rentps : une pariie du 
travail se ii^ni volontaireme7Xi en dehors du 7narche, emigration 
de travailleurs , mortalite croissante dans les classes laborieuses ; 
faible acoroissement de la population^ respeotivement hasse naia- 
htL 

a. — L’emploi de ce premier proc6de suppose assez d’intcih- 
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gence et d’esprit de corps pour pouvoir en user, et des moyens 
d’existence pour la p^riode d’lnterruption dii travail, done avant 
tout une orgamsai 1071 a})p7^op7Hee des travailleurs en syndicats et 
autres associations analogues et la reconnahmiice legale du droit 
de coalitio7i et du droit d'associatiOTi necessaires a cet effel. 

Dans la question de la repercussion (Weite^noalzimg) des impots 
par 616vation du salaire, ce proedde n’a guere qu’une importance 
tout d fait seeoTidaire, et pratique77ieni il n’en a m^me le plus sou- 
vent aiictme, 

— Dn faible acc7-^oisseme7it de la populatio}} {hasse yiatalite] 
pent etre conforme 4 I’lnt^r^t des classes inf^rieures pour d’autres 
raisons, et il ne serait pas a rejeter sans conditions comrne moyeii 
d’atteindre le but en question Mais ce moyen ne peut op6rer, 
mdme dans des circonstances favorables, que trh lenteiiieni, en 
pratique, pour cette raison na^nie et pour d’autres encore, il n’ope- 
rera^ ie plus souvent, qu’autant vaut dire pas du tout. En outre, il 
parait ici encore impossible d’attribuer de semblables visees aux 
classes inferieures seules et spieialeine^it k titre de conseqitenoe des 
effets de \* impositmi. 

Y et 0 . — L’accroissement de Yemigration et I’accroissement de 
la. 77iorf ah t e soni, cela va de soi, des moyens plres, plus^ iragtqim 
pour les travailleurs que la surimposition elle-meme, et sont par 
consequent des proc^d^s de realisation de la repercussion qull faul 
repousser par principe, dans TinterSt des travailleurs, et le plus 
souvent aussi dans I’lnter^t de la population tout enti^re. Mais il 
est clair qu’ils ne pourraient eux aussi qa^exceptiomielleinent, au 
cas ou ils prendraient une extension considerable, rendre possible 
une repercussion {lJehe7noalzimg ou Weiterxoalzuug) importante. 

On arrive ainsi au rhultat suivant ; Y'Impot reste tr^s facilement 
a la ciia7^ge des petites ge?iSy des travailleurs. 

§ :273. — b. — Des developpements qui precedent il resulle deja 
que les impbts de ronsonimation usuels coniportent facilement un 
avantage mdrreol en faveur des classes supeneures, aisees, poss^- 
danles* ellcs sont tr^s souvent relahveiiiexit moi7%% aitemtes par 
ces impdts que les classes inferieures. Mais k cela s’ajoute encore 
un am7%tage di7^eet, parce que dans la fixation des faux on ne tient 
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habituellement compte ou on ne tient que pen compte de la 
quality {sorte) ou de la vaUur d'un objet d’imp6t determine' ; U n’y 
a g^ntSraleiwent pas ^italon fiscal cle qualtie. 

Cela constitue une nouvelle violation du principe de runiformitfi 
de rimpositioii. 

3^. — Violation du principe i^untformiU par suite de Yinegalitc 
du nomhre des persoyines qui vivent sur un revenu determine* 

§ 274. — Ici encore les imp5ts de consommation ont des effets 
contraires ^ Tequite, si on les compare aux effets desimp6ts directs 
d’acquisition, par exemple des impots nominaux sur le revenu, 11 
est tout d’abord clair que ceteris parihus la somnie d’imp6ts de 
consommation d’un manage determine se r^gle sur le nomhre phis 
ou moms grand Ac%personnes qui en font partie (il faut combiner 
avec cet 61^ment num^rique des coefficients variables suivant I’dge 
et le sexe de ces personnes), que par consequent elle est plus forte 
pour un manage de faymlle que pour le manage sevie per-- 
somie, pour une famille yiomhreuse que pour une famille pen 7iom- 
hreuse, Le nombre des domestiques, quand il y en a, se r^gle 6ga- 
lement dans une certame mesure sur T^tendue de la famille, Les 
imp6ts de consommation entrainent par consequent une surcharge 
relative pour la vie en famille^ surcharge qui augmente avec 
Y accroissemeni de la famille. Cela constitue une nouvelle violation 
du principe d’uniformite'. 

4°. — § 275. — Non moindres soot enfin les molations du prm- 
cipe ^umfovmile a l^egard producleurs^ etc., qui doivent faire 
Vavance de plusieurs categories principalcs d’lmpots de consom- 
malion, et a Tigard ^*autres personnes (interm^diaires, transpor- 
leurs, etc.,) sur lesquelles les impots ont (Slij repercut6s ou qui en 
gardent la charge a la place des consommateurs , ce dernier r^- 
sultat pent ^galement se produire par RmhioaUmig. Il s’agit pr(5- 
cis^ment ici des cas dans lesquels Timpiit (ou le droit de douane) 
n’est pas ou n’est pas entierement r§percut^,et ne peut pas retre,sur 
le prix de I’article en question (cf. §§143, 145 et suiv., p. 191 et s.). 

a. — Pour chaque producteur (ne'gociant, fabncant, elc...)et 
pour les diff^rentes personnes plac^es entre les producleurs et les 
consommateurs (par exemple aussi les h ‘deliers, , restaura- 
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tears, etc.,.) il y a des differences eootraordinaires dans la faculty 
de r^percuter rimpot iui-m^me et les d^bours accessoires qui s’y 
rattachent (pour les manutentions en douane, pour ie personnel 
commercial employe aux operations en douane, etc.,.) suivant les 
conditions personnelles, techniques, ^conomiques, les fluctuations 
du marche, le degr6 de repression de la contrebande et de la 
fraude, etc... 

h, — Quand des marchandises assujetties a des imp6ts de con- 
sommation sont apport^es de Yelranger sur ie marche libre et que 
des marchandises similaires sont en m<§rQe temps produiles a Fin- 
t^rieur par des producteurs nationaux, I’intdr^t financier, et aussi, 
suivant les circonstances, Finter^t de reconomie publique, com- 
mande de maintenir un parfait eqmlibre^ ou tout au moins un 
certain ^quilibre, entre les droits de douane a Vimporiatio^i et les 
impots inteneurs de comommation. 

Mais, en raison des differences de technique fiscale que presen- 
tent les douanes et les impbts de consommation, cette egahie a 
r<5clamer en principe entre la douane et Timpot ne peut souvent, 
avec la meilleure volont6 du monde, ^tre attemte qu’approximati- 
vement, et cela seulement avec certaines formes dhmp6t qu’on ne 
peut pas toujours employer, de sorte qu’il subsiste encore de 
grandes in6galites de charge fiscale r^elle entre des groitpes entiers 
de producteurs et entre producteurs determtiies^ in^galiles qui sont 
loin d’etre toujours compens6es par repercussion. 

c. — Les differents impots de consommation atleignent le pro- 
duit k des degres d'ouvrcuson differents, par example dans la ma- 
tiere premiere, en demi-ouvraison, a Tetat de prodnit fini (si^cre, 
tabac et produits confectionn^s avec eux) Ici s’^levent de grandes 
dilficultes pour graduer exactemeni le taux de Timpdl, ce qui con- 
duit facilement encore a de nouvelles megaliths d’lmposition reelle 
entre les groupes de producteurs et les differents producteurs inte- 
resse's. 

d, — Certains modes ^imposition, commf* Timposition d’apr&s 
la quantite de matihre premidre, chargent souvent les differents 
producteurs tres inegalement si Ton conhidere la qualUii des ma- 
iieres a leur disposition (betteraves, malieres premieres de la dis- 
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tillatioD d’alcool) et les conditions Uohmques et economiques de 
leur ej'ploitation, Les diff^rentes nntdalites possible pour un seal et 
mfime imp6t (impot sur la maUhre pr^mievG ou sur le prodxiit fa- 
inque pour le siicro et pour Valcool^ droits de douane specifiqim 
ou ad mlorcni) ont souvent des effets analogues, plus favorables 
4 certains producteuis qu’a certains autres (exemple, les impots sur 
les sucres et les aicools , pour la France, v. Fin., Til, §§ j! 59-261, 
266 et suiv.). 

e. — Gertaines marchandises assujetties h Fimput, produites k 
Tmt^neur et destmees a ^tre d^bit^es a F^tranger, doiyent, pour 
des raisons relatives a la concurrence Internationale, sorlir 
exemptes dhmpdts (sucre, tabac, alcool, sel, vin, etc.,.) Mais la 
technique des imp6ts, par exemple an ca^oti on a adopts Fimposi- 
tion sur la mati^re premiere et sur le produit demLouvr^, mais 
parfois aussi quand on a adopte d'autres modalities, et le danger 
de la fraude d^termment souvent h astreindre 6galement ces mar- 
chandises au paiement pr6alable d^un impOt egal a celui qui est 
lev6 sur les marchandises destmees a la consommation inttSrieure. 
II faut alors proc^der a une vestitiiUon d' impot au moment de la 
sortie, accorder une homfioation d C exportation Mais revaluation 
de cette bonification pr^sente dans certains cas de grandcs difll-' 
cultes, qu’on ne peut en general pas surmonter comfiletcment, 
notamment quand il s’agit d’lm impot sur la matiere pr<-mieredont 
le montant sert debase au calcul du taux dhmpot proprement aSe- 
rent au produit lui-meme k un degre ulterieur d'ouvrdison, soit 
m^‘me al’eiat de produit fim« De la resultent de nouvelles pertur-- 
bations, et souvent alors on accorde des h 0711 f leal turn hoamoup 
trop fortes qui ddg^n^rent en v^ritables prmm d' 0 xporiatio 7 i a 
Favantage des producteurs et de leurs fournisseurs (exemple dans 
le sucre de betteraves et la culture des belteraves) et au detriment 
de la bourse publique, et qui se repartiasent a leur tour loid d fait 
i7iegalement entre les dtff&rmU prodnoteiirs : les plus habiies, 
mais aussi les plus puissants par leur capital, recueillent de gros 
benefices suppl^mentaires, par application exacts de la theorie de 
la rente difFerentielle (Ricardo) (1). 

(i) Pour la France, v, UI» §§ J267 et suiv*, 271, 272 (sucres)* 
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5 u^ — 0 ^ yoit par la que rimposition sur Tusage mole de la 
fagon la plus diverse^ et jmrfojs de la fagon la pius fdcheuse^ les 
principes i'eqicitoble repartition des impels. Elle leur porte en- 
core djautres atleinies de nature analogue. 

l^ar exomple, etant admis que le revenu doit demeurer G0je7npt 
d'impdif jusqu’a concurrence d'un certain chiffre, il y a contradic- 
tion d limiter cette exemption k certains impots directs et a frapper 
les revenus en question beaucoup plus par les Imputs de consom- 
mation. II est ^galement inadmissible, quand Vileetomt est subor- 
donne k un certain oms, que ce cens soit ^tabli en considerant 
umquement certains imj uts directs. 

D. Attemtes auto principes de bonne administration fi^cale^ 

§ 276. ~ A cet egard aussi les xmputs de consommalion soule- 
vent des objections tres graves, et cela souvent dans une mesure 
plus considerable que les impbts directs d’acquisition 

Bi Ton se place au point de vue de radminisiration des impbts, 
il faut demander que rimposition soil aussi commode el aussi fixe 
que possible et n’entraine que des frais de levee pen considerables 
(§^ 189 et suiv., p. 269 et suiv.). 

— Les impbls de consommation ne r6pondent aces principes 
ou a ces desiderata que par leur incontestable commodite pour les 
consommateuTs des articles imposes, mais au prix d’une grande 
ineommodUe pour Veyisemble dc la cirmlatxon et surtout pour les 
produoteurs directement alteints, fabricants, n^goidants el trans-^ 
porteurs qui doivent faire Tavance de rimpbt, 

Il suffira ici d’lndiquer d’un mot la fermeture et la surveillance 
dn territoire douanier et des teiriloires urbuins (par exemple 
pour roctroi),les contibles sur la culture du labac, les salines, 
TcKercice cliez les d^bitants de spiritueux, Jes fabricants de 
sucre, etc.,, incommodit^s devenues proverbiales et provoquant — 
chose particuli^re aiix impbts de consommation --- la fraude pour 
6chapper a ces vexations plutbt qu’a rimpotlui-meme. 

2®. — En ce qui concerne la finite de Fimposilion, les impbts de 
consommation laissent encore beaucoup a desirer, et la plupart 
laissent plus k d^sirer que les impbts d’acqmsition ou tout au 
moms que la plupart de ceux-ci. 
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a. — A regard dii conzommaieur lui-meme il ne peut pas ^tre 
question de fixity, et cela d^s Fabord; mais.d’autre part, cela passe 
precisement pour un avanlage relatif qui tient a ce que le fait du 
paiement d’un impot esl dtssimitlL Le consommateur supporte 
tout ce que les circonstances permetlent de repercuter sur lui, 
impOt et autres debours accessoires, dont le montant global n’est 
pas toujours ^gal et d^termind d’une faQon fixe, 
h. — Les intermediaires qui, en quahte de negociants et de 
fabneants, avancent Fimpot de consommation dans une de ses 
modalit^s priricipales ou qui supportent cel imp6t par repercussion 
et qui veulent et doivent en rfegle g^n^rale le r6percuter (par 
Weilenoahztng) soiiffrent souvent du defaut de fiociie de Fimposi- 
tion dans Forganisation usuelle, et, dans une certaine mesure ine- 
vitable, des impots de consommation, 

3®. — Enfin les frais de levee sont ordinairement az^ez eomide^ 
rabies dans les impots indirects de consommation, et notamment 
le plus souveat plus considerables que dans les impots directs d’ac- 
qalsition. 


IV Conclusion. 

§ 277. — D’apres Fexamen critique qui precede, plusieurs incon- 
venients, et de graves inconv6nienls, sont attaches a Fensemble de 
Fimposition sur I’usage, notamment aux impots de consommation, 
et a leurs diff^rentes esp^ces et modalites particulieres II n'est pas 
6tonnant et il est tout k fait legitime que cetle cat^gorie d’lmpots 
ait subi, de diff^rentes positions doclnnales et au point de vue de 
la technique fiscale comme au point de vue de la politique sociale, 
des attaques qu’on n’a r^ussi qu’eu partie a repousser. 

Mais dans la situation telle qu'elle se pr6senle on ne peut cepen- 
dant pas se passer de cette cat6gorie d’lmpots, et il faut au con- 
traire seulement ch-rcher a lui donner autant que possible une 
place convenable dans le systeme des t7np6ls et une bovine orga^ii’^ 
sation. 

Ces impbts sont avant tout zndispensahles pour des raisons deci^ 
stves de politique fimncih^e : les besoins financiers considerables 
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et croissants de I’Etat et des corps administratifs autonomes che% 
les peoples civilises modernes, besoms qu*on ne pent couvrir en-^ 
ti^rement par aucun autre moyen, ni recettes publiques d’^conomie 
priv^e, ni taxes, ni autres impots quels qu’ils soient. 

Ils sont de plus indispen sables au systmie des t7npots, parce que 
Jes mitres aussi, notamment les imip6ts directs d^aeqtiisilion de 
toute nature, pr^sentent de graves defauts auxqaels il est impos- 
sible d’apporter un remede suffisant et qui se multiplient presque 
in^vitablement encore avec Faccroissement des besoins financiers 
qui reclame des produits d’impot toujoars plus abondants et avec 
les conditions econotniques, techniques et juridiques de la circular* 
lion ^r^poque moderne. 

Enfin, de m^me qu’ils sont justifies absolument et relativement 
par r^tat de choses existant lui-m^tne, ils sont en outre justifies 
relai%ve'ine7it par leur co^istitution technique propre et par leur 
faculte de perfeciiQ^xnemeyit, Leur charge directe devient en gene- 
ral de moms en moms g^nante ; ils atteignent et sont souvent les 
seuls qui puissent atteindre mieux que ne le font les autres imputs 
certains revenus ou certaines portions de revenu dont rimposition 
doit 6tre r^clamee par prmcipe. Par un bon choix des consotnma- 
tions a imposer, par une sage fixation des differents taux, par une 
organisation convenable du mode de levde et par d’aulres mesures 
du m^me ordre on peut diminuer plus ou moins la force des object 
lions qu’ils soulfevent. 

Ils ne sont pas une chose reellemexit bo7ine en elle-meme, mais 
une chose qui n’est pas toujours relativexnent plus inauvaise^ qui 
est m^me parfois relativement xneilleure que celles auxquelles on 
peut la comparer, les imputs directs d’acquisition, et surtout les 
imp6ts de circulation : c’est a ce litre quhl faut les admeltre dans 
le syst^me moderne des imphts, quand bieu meme les considera- 
tions presentees plus haul ne suffiraient pas h les rendre indispen- 
sables au moins dans une certaine mesure. 


Wagner, Fm. — II 
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SouS'Section VII, 

IV. — Conclusion finale snr le systeme des mpOts. 

^ Iprolil^nies sk rt^soudre avant a'd^tablissement ilu dea 

inipota 

§ 278, — L’ensemble des developpements qui pr^cd^dent montre 
que la construction d’un systeme d’imp6ls rationnel,th6oriquement 
juste et pratiquement utilisable, est un probleme extraordinaire- 
meat difficile a tons ies points de vue, que ce probleme ne peut 
jamais elre r^solu que plus ou moms imparfaitement, et qu'il ne 
peut le plus souvent ^tre r6solu que trSs imparfaitenaent. En outre, 
ces difficultes croissent toujours avec ^augmentation des besoms 
financiers h. couvrir par les impots et avec la complication crois- 
saute de toutes les conditions du sysffime d’economie priv^e appli- 
que a r^Gonomie publique, notamment avec la diff^renciation 
qualitative et quantitative croissante du revenu public et de la for- 
tune publique dans le revenu et dans la fortune des particuliers. 

De la reconnaissance de ces faits decoulent plusieurs problemes 
qifil faut r^soudre avant rn^me d*6tablir le systeme des imp6ts. 

Ces probUmes sont essentieliement au nombre de trois : A, hlen 
rigler VeiisemUe des heso??is de's fmanGBs p’lfhliqve^: B, les d^oen-- 
traliser en repartissant les tdches et par consequent les depenses 
puhliques entre fEtat et les corps admmistratifs autonomes d'une 
part, et d’autre part entre les diff6renls corps admmistratifs auto- 
nomes ; a ce probleme se lie une certaine dhentvaUsation de Vim^ 
position 6lle-‘77i6me ; C, 77iat7iteniv et migmenter &^mit7^es resm{ 7 xes 
pour couvrir les besoius financiers, acqn^h pvives et faxes, 

A. — Regleme7ii des hesoi7is fmanoiers, 

§ 279. — La diininution des hesoiiis finay^oiers est a peino pos- 
sible chez les peoples civilises en voie de progres ; leur aug 77 ie 7 iia- 
tion est au contraire un phenonaene regulier, phenomene dont le 
fondement interne est dans les lois de revolution historique ; il 
constitue a la fois Teflet et la condition d’une organisation de I'eco- 
nomie publique qui prend de plus en plus un caractere commu- 
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nautaire et specialement communautaire et obhgatoire (v. Grund- 
lecjung, §§ 120, 134 et smv., notamment §§ 171 et suiv., 179 et 
suiv.; Fm., 3“ 6d., §§ 32-37',. 

Cette Evolution et I’accroissement des besoins financiers d’une 
part, et d’autre part Faugmentation des impots, sont entre elies en 
relation de cause a effel. Si I’on considfere maintenant les ddfauts 
inevitables de toule imposition, alors apparait un des cOtds f4- 
cheux de ce developpement de I’dconomie publique et des besoins 
financiers. Quelque necessaire et quelque salutaire que soil ce de^ 
veloppement pns dans son ensemble, il n’est acquis, entre autres 
conside'rations, qu’au prix dlevd que representent oes ddfauts : m- 
conv^nients de nature diverse pour I’4conomie publique, injustices, 
communmne d6plac6 accordant a, certains particuliers des avan- 
tages sp6cidux provenant d’interventions publiqnes institutes au 
moyen des impOts payes par la collectivite, rume de plusieurs exis- 
tences particulieres et atteintes dommageables h. d’autres encore 
plus nombreuses, etc., tout cela comtne cotiss^hshccs dss di^ccuts 
de V Imposition. 

On a tire de cette situation des objections contre ce dtveloppe- 
ment pns dans son ensemble, — et cela tort, car il ne s’agit pas 
ici, au moms pour les grandes lignes, de quelque chose d’arbi- 
traire qui aurait pu tout aussi bien ne pas se passer. Mats c’est a 
bon droit qu’on s’aulorise de cette situation pour rappeler quelle 
importance decisue a. Vexamen des besoins reels dans chaque cas 
particulier, quelles garaniies minutieuses il faut prendre a ce 
point de vue, dans quel esprit dL’epargne il faut ne'cessairement 
proceder. 

Moms Faugmentation des recettes de I'lmpot est d’une ntcessite 
pressanie, phis le moment est favorable pour des reformes de na- 
ture a dinimiter les defauts de I’lmposition. Sous la pousste de 
besoms financiers pressants, « necessity n’a point de loi », comme 
d’habitude, pour retablir I’equilibre du mtnage, et devant Fintertt 
financier doivent s'eEfacer toutes les autres considerations, 

B. — Dicentrahsation. 

§ 280. — La decentralisation de V administration publique, et 
par suite la decentralisation des besoins f.namieTs,pei\\\. dgalement, 
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au point de vqe financier, acqu4nr une grande portee et une in- 
fluence heureuse k beaucoup d’egards (Fhi,, I, 42, 44 et suiv.). 
Eile tend d’aiileurs rarement et r^ussit plus rarement encore k di- 
minuer rensetnble des besoins. EUe n’entend que les mieux r^gler, 
les r^partir d’une facon plus expediente et plus Equitable, et leur 
donner une plus grande productivite, resuUats qu'elle attaint an 
reste frequemment. En r^gle g^n^rale, elle augmenlem m^me les 
besoins financiers. 

Cependant les problemes d’lmposition eux-m^mes peuvent 6tre 
rendus plus faciles par cette decentralisation. 

Ainsi, par exetnple, tandis qu’avec des besoins financiers princi- 
palement centralists dans I’Etat, en raison mtme des difficultes 
particulieres que prtsente leur technique fiscale, les impots sur le 
produit et sur le revenu ne re^oivent qu’une application limitte en 
face des imp6ts de consommation, plus faciles a ttablir ici, avec 
des besoms financiers dtcentralists on pent mieux couvrir une plm 
forte qiLoUte de rensemble des besoins publics par les imptts di- 
rects sur Tdcquisition professionnelle • on decentralise alors Vtm-^ 
position elle-m^me. Ce proctdt rend possible plus d'une reforme 
que TEtat ne pent pas rtaliser dans son imposition existent k titre 
exclusif. 

Sans doute on aura peine ^ atteindre par cette voie des rtsullata 
tres importants pour la constitution de systemes d’imprit plus par- 
fails. II faut se garder de toute illusion h ce sujet. Mais c’est prtci- 
Btment en matiere d’imposition qu’il ne faut ntgliger aucun des 
moyens de perfectionnement qui se presentent, et celui-ci est in- 
diqut en tout ttat de cause 

G. — Accroissement d^autres receties ordinaires en remplace* 
merit ou a c6te de Vimpot, 

§ 281. — D’aprts ce que nous venons de dire, toule speculation 
Ihtorique et pratique doit compter avec la ntcessitt d"un accrois- 
sement rtgulier des besoins financiers dans Ttconomie de TEtat et 
dans rtconomie communale. La UUhe immtdiate consiste done a 
assurer a ces besoins une couverture exacte et complete (cf. Ftn.^ I, 
iivre chap. iii). 

Or,parmi les moyens de couverture rfiguliers, d’apres devolution 
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historiejue [des peuples civilis6s, les acquits prives et les taxes se 
presentent a c6t6 des imp6is. Bien que, pour difFerentes raisons, 
les impdfs soient de plus en plus parvenus au premier plan dans 
Teconomie publique moderne, et que cetle evolution doive 6tre 
approuv^e dans son ensemble, !e maintien et rn^me une certame 
extension des acquets prives (economie domaniali) et le demloppe^ 
ment d'un syst6me rationnel de taxes n’en sont pas moins justes en 
principe, mdme n^cessaires, et de nature a procurer des avantages 
divers. 

Ce n’est qu’aprfes avoir pris une connaissance complete des 
extraordinaires difficultes de I’imposition, sp^cialement de la cons- 
truction d’un bon systeme d’imp6ts, qu’on peut appr^cier co77ipU- 
ieme7it Pimportance des acquits prives et des taxes dans F^conomie 
publique. C’est alors seulement en effet qu’on voit combien il est 
desirable de pouvoir puiser pour les objecUfs publics a d’autrea 
sources qu’a celle de Fimposition. 

M^me au pox7it de vue de la politique fiscale, pour allege^' les 
difficultes infinies que pr^senle Fimposition, il faut par consequent 
reela7ner le developpement d’un bon systeme acquets pHvh et de 
taxes^ — proposition qui s'applique egale7nent d Vepoque 77iodeme, 
et qui, jusqu’a un certain point, s'applique k elle tout parhculzere^ 
7ne7it, 

If. — Conditions d’^taliHsscment da systeme des impdts. 

1®. — § 282.— L’etablissementd’un systeme dlmpots dStermiTiene 
peut jamais s’op^rer, metne en tlieo7'ie^ que pour un peuple donni 
et une epoque don7ieef puisque, comme nous Favons montrd 
prdcedemmeiit, le systeme des impots, dans son ensemble et dans 
ses details, se modifie n^cessairement avec les conditions e'cono- 
miques, techniques et jundiques de F^conomie publique eile-m6me. 

Nous nous bornerons par la suite k examiner la question pour 
F6poque moderne^ et surtout pour Fepoque actuelle, et pour lea 
peoples civihsh, en particulier ceux de FEurope occidentale et 
centrale, qui pnisentent des conditions gen^rales tr^s sem-^ 
blables. 
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2*^, — 11 fa-ut d’autre part disUnguer, pour la structure d’un sys- 
t^me d’lmputs, smvant qu'on admet ou non, et, sioui (ce qui est 
notre roanifere de voir), suivant la mesuredans laquelle on admet 
dans rimposition le point de vue de la politique sociale a c 6 t 6 du 
point pureme^it financier c^est Vere $ociale de I’lmposxtion 

a cote de son ere ctvique, Suivant la solution adoptee, la construc- 
tion du systeme des imp 6 ls difihera plus ou moms dans Vachdve- 
merit plutot que dans le gros oeuvre, 

30 ^ — 11 fautd’autre part distinguer sur plus d’un point la ma- 
niere suivant laquelle la question se pre'sente dans Timposition 
d’Etat et dans rimposition commimale. 

in. — SlttiMSssemeiit du systeme des impdta. 

a — Base du systeme. 

§ 283. — La base de tout le system© doit 6 tre constituee, cn 

conform^ment a revolution historique et au droit fis- 
cal de la plupart des peuples, par \c^taillee{SchatzungQn),nQ- 
tarament par les impots directs sur V acquisition professionnelle, 
Cette acquisition est le plus souvent en effet le coefficient decisif de 
la production du revenu national etindxviduel etdelarepartitiondu 
revenu national entre les particuliers (§ 215, p. 309j. A cute de ces 
imp 6 ts, mais seulement en seconde hgne, il faudra placer certains 
impcMs de circulation sur I’acquisition par operations juridiques 
particulieres ou par actes particuliers ; puis, seulenaent, pour Tes- 
senliel, et conformement a la bonne logique, dans un systeme d’im- 
puts social -poll tique,z.\x reste juslifie pour notre 6 ()oque et pour nos 
pays, encore des imp 6 ts sur les gains de jeu et de pan, sur les 
gain^ fortuits {Conjuncturengewinne) et sur racquisition par Mri- 
tage, etc,., enfm, sous certaines conditions, encore des impots de 
possession, 

Tous ces impdts ont deux avantages decist fs, entre autres, sur 
les imp 6 ts de consommation, avantages qui ne sont pas contre- 
balanc^s par leurs inconvdnients propres et par les avantages des 
imp 6 ts de consommation : ou bien ils n’exigent pas qu’on tienue 
autant compte de la repercussion^ ou bien ils permettent de s’en 
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rendre compte relativement avec plus de faciUte, ils atleignent 
plus ztrement les classes aisees de la population pourvues d’un 
revenu sitpeyneur et de revenus provenant de la possession. 

Mais il faut emfer, d'autre part, toute Teslv'icUon gmhale des 
impots d’acquisition (distincte d'une restriction limitee aux smles 
classes tnferieures, peut-6tre aussi pour des raisons de technique 
fiscale, comoie en mati^re d’lmpots personnels) avec extension 
compensatrice des impots de conso^nmation^ et eviter aussi tout 
retard trop prononce du d6veloppement des premiers sur le d6ve- 
loppement des seconds, — et cela d’abord m6me dans un syst^me 
d’impdts picrement financier, parce qu’alors Vinigalite des charges 
qui avantage les classes possedantes et les classes pourvues de gros 
revenus menacerait de s'accroitre encore, puis surtout dans un 
systeme d'lmpots sodal-pohiique. 

§ 2S4. — — Dans Timposition de \ acquisilion profession^ 

nclle^ toujours conformcment a revolution historique, il convient, 
et parfois meme il est necessaire, de combiner les imputs suhjectifs 
avec les impots pnncipalement sous forme d’lmpot (no- 

minal) sur le revenn pour les premiers et sous la forme d’un sys- 
teme d’impots sur le prodiat pour les seconds. L’imput subjectif 
sur le revenu devrait aiors 6tre a litre predominant, mais non 
exclusif, le principal impdt direct sur Tacquisition professionnelle 
dans le systeme des impots de VEtat, et Dimpot objectifsur le pro- 
duit devrait ]ouer le m^me role dans I’lmposition communale. 

VoofY organisation intdneure de*^ imputs sur le revemc et des 
impots sur le produit, il faut tenir compte de ieur C07inexite avec 
les autrf*s imputs, notamment les impots de circulation, les impots 
de consommation et les impots sur les emplois de la fortune con- 
sacree a Tagrtoent. Aucun de ces impots ne doit par consequent 
ctre developpe exclusivement par lui-meme, mais seulement en re- 
lation avec le systeme des impots tout entier (pour plus de details, 
voir la TMorie speciale des impots). 

a. — L’impdt dY Etat sur Xerenenu, merne dans un systeme d’im- 
p6ts purement financier et pour des raisons de technique fiscalc, 
peut fort bien eire limite aux revenus qui depassent un certain 
mmimmUf dont la quolite numenque devra etre fixee confer- 
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moment aux conditions de Tepoque el du pays consid6r^s. 

Le tauoc de cetimput,m^medans un ^purement financier, 

doit se regler pour parlie sur le fait qu’il existe concurrernment 
des imp6ts sur le produit, des impdts de circulation et des imputs 
de consommation, d’apres la nature de ces impuls et d’apr^s Ics 
charges qu’iis font d^ja peser sur le revenu. Meme dans un sys- 
teme pureinent financier^ cet impot doit 6Lre progressif, pour 
compenser la charge que les impots de consommation usuels font 
frequemment peser, suivant une progression renversee^Bur les per- 
sonnes pourvues de petits revenus, et pour r^aliser tout au moms 
dans V ensemble une imposition (reelle) proportionnelle du revenu. 
Dans le systeme d’imp6ts At politique sociale dont on peut 6gale- 
ment admettre sur ce point les principes pour ce qui concerne les 
peuples civilises de Tepoque actuelle, I’impot direct sur le revenu 
doit 6tre remplac6 sp^cialement, pour les petites gens qui en sont 
exemptes, par des impots de consommation, mais seulement dans 
une mesure qui puisse 6tre consid6r6e comme inoffensive d’apres 
la nature des coneommations, et le taux de I’lmpot sur le revemc 
doit comporter pour les gros revenus une pi^ogression phis acceu’- 
tilde, afm d’obtenir dgalement dans Vensemhle une imposition 
{vdcMc) progressive du revenu , ce taux doit de plus 6tre elevd pour 
le revenu provenant de la possession, afin de le charger plus fort 
que le revenu provenant du travail, k moms que dans ce but, pour 
des raisons de technique fiscale, on n’aime mieux adjoindre k Tim- 
p6t sur le revenu un impdt sur la fortune ou des imp6ls sur le pro^ 
dint. 

L’impot communal sur le revenu ne peut pas sans conditions 
exempter les pelits revenus jusqu’a la m6me quotit^, notamment 
si, comme le cas se pr^sente frequemment aujourd’hui, et pour 
partie a bon droit, il n’y a pas possihihte de remplacement au 
moyen des imp6ls de consommation. 11 est admissible a titre d’lrn- 
p6t communal independant ou sous forme de centimes addition*^ 
nets a I’imp^t d’Elat sur le revenu ; ce dernier precede sera natu- 
rellement de regie si FEtat poss^de d^jSi un semblable imp6t. 

Les difficult6s relatives a Fimpdt sur le revenu, qui croissent 
pr6cis6ment dans F^conomie publique moderne, obligent k couvrir 
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les besoins financiers, en partie et d’ailleurs pour une quotit6 tres 
consid(§rable,au moyen des diff^rentes autres categories d’lmpots, 
afin de ne pas eiever par trop les taux et de ne pas rendre ainsi 
les difficultes absolument insurmontables. Mais dans la mesure oii 
fimpOt sur le revenu fonctionne, et fonctionne k bon droit, il faut 
aussi, dans Finteret public, saisir tous les moyens pratiques qui se 
presentent pour determiner le plus exactement possible les revenus 
imposables : declarations obligatoires, controles et penalitds se- 
veres, publicite des rules, controle des declarations precedentes au 
cas d^ouverture de succession, etc. . 

Enfin, dans FEtat et dans la commune, Fimpot direct sur le 
revenu convient au nMe d’eiement parliculierement mobile de 
reconomie financiere, puisque son taux pent eire modifle siiivant 
les besoins, notamment les besoins extraordmaires et momentanes : 
il en est ainsi en Angleterre (Fi7i , III, § 115), dans plusieurs Etals 
allemands et en regie generals dans les communes allemandes. 

§ 285. — • — Quant aux impOts sur le 2 '^'^oduit, VEtat ne peut 
pas davantage s’en passer, meme d cote d’un imp6t direct sur le 
revenu et d’lmputs de consommation, pour les raisons qui ont 6te 
expos^es au sujet de la realisation du principe de ffMrahte {^§ 165 
et suiv., 174, p. 229ets.,247) et de Timposition objective de Facqui- 
sitionprofessionnelle (§§ 217 et suiv., 221-223, p. 314 els, ,322-329). 

Mais il faut combiner dans le syst^me des impots Fimpot sur le 
revenu et les imputs sur le produit suivant unpla^i precis depene- 
tration reciproqiie de ces deux categories d’lmposition, afin 
d’eviter une double imposition inadmissible etd’etablir,d*autre part 
la double imposition logique qui doit agir comme surimposition 
r^elle, par exemple pour le revenu consolid6. 

La restriction du systems des imputs de YEial a I’lmposition du 
produitf sans imput subjectif g^n^ral sur le revenu, est moins a 
conseiller, pour les raisons qui ont dte exposees pr^c^derament 
(§§^20 et SUIV., p. 319 etsuiv.), defautsinlierents aux imputs sur le 
produit et avantages intrins^ques deFimpOt general sur le revenu, 
surtout dans les conditions economiques, techniques et juridiques 
que pr^sente F^poque ou nous vivons. 

Dans les cormmnes^oi^ le probleme de Fimposition sur le produit 
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est d’unemameregeneralep?i^ 5 /ace/ 6 ? a resoudreetoule principe de 
V imposition sii want VmtenH (§ 182, p. 256) est particuh^renaentjus- 
tifie, cette imposition pent par consequent prendre uue place plus 
importante, ou meme exister ajlitre exclustf, si ses elements attei- 
gnent, comme il fautle reclamer, le produit de Vmtevct ties pr^is 
et le produit pur et simple du travail. Mais ici encore c’est Timpot 
general sur le revenu, avec adjonclion des quatre imputs sur le 
produit que nous avons ^numerds, qui m^rite la pr^f^rence, et il 
est permis icj, plus que dans Timposition d'Etet, de donner la 
preponderance aux impots sur le produit, C’est particulierement 
a ces impots que s’apphque i’observation que nous devons repro- 
duire ici ; il y aura tr^s souvent lieu de les dtablir h. litre d’lmpots 
communaux mdependants^ sans cependant exclure le procdde des 
renames additi07mols aux impots d'Etat correspondants (cf. 
170, 173, 174, p, 231)-24b ; pour Timposition de Tacquisition pro- 
fessionnelle, §§ 220-223, p. 319-329), 

§ 286. — 2°. — Les inip6ts de arculatio^i doivent 6tre limitds 
au role d^impots d'Eiat independants, Mais il n’e^st pas ndcessaire 
d’exclure sans conditions (on peut m^me parfois les recommander) 
les ce^itimes additionnels a certains de ces impots en vue d’objec- 
tifs communaux, notamment les centimes additionnels aux droits 
de mutation de la proprieV fonciere (§§ 227etsuiv., p. 332etsuiv.). 

Le taux doit ^tre r^gid sur le taux des autres impois avec les- 
quels les imputs de circulation eoncourent a atteindre uri mfime 
mode d’acquisition ou les m6mes objets de propriete'. 

3°. — L’emploi, souvent particulierement inditju^ et relative- 
ment facile, de I’impdt de circulation pour atteindre les gams for- 
tutls [Conm7icturengeim7im) doit, d’apr^.8 les explications prdc^- 
dentes(§§ 232 etsuiv.,p. 340 etsuiv,), ^trelimite'aucasd’un sysU'jme 
d’impiHs soclal-pohtique, Ge syst^me apparait d’ailleurs de plUvS 
en plus comme particulierement justifi^ dans les conditions de 
r^conomie publique ^noderne, 

4°. — De m6me, si Ton admet, ce qui est ici tout a fait obliga- 
tolre, le point de vue sooial politique en mati^re d’imposition, il 
faut atteindre par des impOts appropri^s Facquisition de for- 
tune parle;ei«, par lej^an et parl7zen^(:^^e(§§ 241, 242, p, 352-335). 
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5®. — Quant aux impdts de posse^uon 254-249, p. 3S5-359), 
r^tablisseooent d’un imp6t giniral ^Etat sur la fortune apparait 
comme un bon moyen d’lmposition extraordinaire, m^me d cote 
d’un loipot g^n^ral sur le revenu et d c6le d’impots sur le produit, 
pour couvnr des besoins exceptionnels ou le deficit d’autres imputs 
en temps de crise grave {Fm., 1, g 76). 

Get impot doit-il ^Ire etabli m^meatitre dbmput ordinaire^ 
si oui, dans quelle mesure? questions k r^gler d’apr^s I’organisa- 
tion generate des auties imp6ts directs. 

Les impots de possession ne doivent pas au reste 6tre ndcessaire- 
ment limit^s a I’imposition d^Etat. Ils peuvent egalement trouver 
dans rimpositiou co^nmunale un emploi conforme k des points de 
vue analogues a ceux que nous avons d6velopp^s pour I’lmposition 
d’Etat. 

— Certains impols directs de 'p<^^se'isi07t fonctionnant en 
meme temps comme impots sur Tusage et commc imp6ts somp- 
tuaires sont jusiifle's en politique fiscale, mais rarement expedients 
en technique fiscale (§ 288, d> p, 413). 

b — Complement par les impdts de consommation. 

§ 287. — Parmi les impots sur Tusage, les impdts de consomma'- 
tion sont un 61dment mdispemahle du systeme moderne des impdts 
d'Etat, ^l^ment qu’il faut partout adjomdre a litre complmientazre 
aux impots d acquisition^ Les impots de consommalion doivent 
aiors aider a r^soudre le probleme de I’lnapo'^itioii du revenu indi- 
viduel reellement proportionnelle dans un systeme d’impdts pure- 
meni financier ou progressive dans une mesure determi?iee dans 
un systeme d’lmpdts social politique, 

Les impots de consommalion doivent par consequent dtre autant 
que possible organises de maniere k former, reams aux autres im- 
p6ts, un veritable systhne, et un systeme conforme aux tendances 
qui dingenl la politique fiscale, c’est-a-dire essenliellement soil 
I’imposition rdelle du revenu proportionnelle, soit son imposition 
exactement progressive et irdi^^dinidam7itage\c revenu provenant de 
la possGssioni^ 137, p. 185), Mais la nature rndmedebeaucoupdbm- 
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pots de consommation rend plus diificile la realisation de ces ten- 
dances, bien que ces imp6ts, comme nous I’avons dit, soient 
neannmoins indispensables pour r^soudre le probleme de Timposi- 
tion et du syst^me des impots. 

L’inconv6nient particulier de beaucoup d’impots de consomma- 
tion consists en ce qn’ils peuvent facilement frapper les petits re- 
venus suivant une progression renversee et en ce qu'ils ont de 
graves d^fauts de technique fiscale qui augmentent encore les 
atteinles portees de lenr fait aux principes supdneurs de I’lmposi- 
tion. Ils violent par la jusqu’au principe de Timposition reelle du 
revenu simplement proportionnelle, et naturellement bieu plus en- 
core le principe de Fimposition du revenu directement progressive; 
ils causent en outre nombre d’autres prejudices a Tdconomie pu- 
blique. 

Mais il est des remedies possibles, et il faut maintenanl les re- 
chercher avec soin Ils se presentent sous quatre categories : 
1° clioico convenable des consommations, respectivement des ar- 
ticles, ^imposer, 2® fixation des tauoo a varier en consequence; 
3° mesures correspondanies dans le domaine des impots d'acquist-^ 
Hon eide possession, choix de bonnes melliodes dhmposilion» 
Ces quatre moyens doivent dire autant que possible employes 
mnltanement. Plus les trois premiers rdussissent, moins les impots 
de consommation soulevent d'objections, pour peu qu’on les rdgle 
en conformity avec les principes d’dquitd ; plus le quatrieme reus- 
sit, plus s’effacent les objections tiroes des principes d’dconomie 
publique. Le troisidme devient d'autant plus necessaire que, pour 
des raisons d’ordre financier ou de technique fiscale, les deux pre- 
miers sont plus difficiles k employer ou sont d’un efFet moms sdr. 

1* — Chotx des consommations ou des articles d imposer, 

^ 288. — a» — Il est particulidrement a ddsirer qu’on excluo de 
I’imposition les articles rdellement employds par la masse de la po- 
pulation pour satisfaire le^^ besoms primordiaux de I’existence, les 
besoms de premiere necessite^ par exemple avant tout le sel^ le 
pain en usage dans le pays considerd. 

L’lmpdt de consommation relativement le meilleur porte 
sur les articles de grande consommation de luxe^ notamment sur 
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certains aliments, co7idiments et eoGcitants de lujse, y compris ceux 
qui sont entr^s de nos jours dans Tusage couiant et qui peuvent 
6lrecoDsid6res comme servant a satisfaire des besoins secondaires de 
rexistence(^ 253,p.364),menfie dansles classes inferieures ; 
finaucier ne permet pas de laisser exempte d’lmpot, mecne dans le 
systSme social-politique, la portion du revenu qui subvient a des 
depenses de cette natare ; boissons, alcool, vin, biere, cidre, etc., 
denrees colo7iiale$ et sitnilaires, tahac^ sucre, cafe, the, etc. 

c. — La masse des autres produits usuels de V agriculture et de 
Wndustrie (mati^res premieres et ingredients) doit^ pour des rai- 
sons ijui touchent en meme temps a la technique des zmpots, 6tre 
laiss^e autant qua possible exempte dhmpdts, ce qui suppritne les 
complications relatives k la coexistence d’un tarif de douane et 
d’un lanf d*accise, de rimposition urbaine et de I’imposition ru- 
rale, et les effets protecteurs du droit de douane. II faut 6galement 
ecarter ^imposition des articles qui servent a satisfaire des besoins 
intellectuals et d’autres besoins analogues. 

d — Lesimp6ts sur les einplois de la fortune consacr^e a Vagre- 
ment, les imp6ts sur Vhabitation, les vnpots sompfuaires directs 
et autres impbts analogues ne sont pas inadmissibles en principe, 
mais ils sonl en general peu ^ recommander. 

L’impot le plus productif de cette cat6gorie^ I’impot sur VJiabita- 
tion^ frappe presque toujours le revenu suivant une progression 
renversee, 

2 °. — Fixation des taux, 

§ 289. — a. — Elle d6pendra naturellement en general, en- 
tre autres conditions, de V elevation des besoins, du hien-^ire general 
et des conditions de la consom77iation, 

h — Pour la fixation des taux relatifs aux differents articles 
particuhers, ii faut considerer qu’au cas oii les impols seraient h- 
mites aux articles de grande consommalion de luxe, il y aurait 
menace dlmposition a progression renvers^e. 11 faut par conse- 
quent op6rer une co7npensation en imposant dans une mesure con- 
venable les articles de consommation propres aux classes aisees. 
Comme il s’agit souveut ici de la consommation d’un seul et 
article, difl^rant seulement par la qualiU on sorte,nom 
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passons aiiisi a la regie auivante, qui est plus importante. 

e. — Etablir des taux par sortes ou quahth^ par exemple pour 
le vin, le tabac, le cafe, le tb 6 , !a biere, Talcool, le sucre. Cette 
mesureest malheureusement difficile a realiser en dehors du mono- 
pole (cf. ?§ 291, 303). 

30 ^ — Mesvres compe7isatnre^ dans le do^nmne des nnputs d'ac^ 
quisihon et de possession! 

§ 290. — Moms on reussit a mettre le choix des articles imposes 
et U fixation des taux en harmome avec les desiderata que nous 
venons de formuler, plus il est n^cessaire de prendre des mesures 
compensatrices : tel sera dans une grande mesui'e le cas normal 
dans la pratique. 

Les mesutes qui s’lmposent sent par consequent les suivantes, 
que nous avons deja indiquees en partie au sujet des impnts d’ac*^ 
quisition : 

a , — de Timpot direct sur le revenu pour les 

moyens et pour les gros revenus, pour compenser, mfime dans un 
systenae d’impbts puvement finaneier, la progression renversde de 
Vimpot, taux a pi'ogression encore pins forte dans un systbme 
sQctal-polihqiie^ piom d^mcncv e gal ement dans Vensemhh 
line imposition progressive. 

h. — Fixation de taux differents, dans I’lmpot direct sur le re^- 
venu, pour des revenus egaiix^ rnais provenant de so.urces diffe-- 
rentes^ soit respectivement un taux supdrleu)\ moyen et Infeneuv 
pour le revenu provenant de la possession ^ pour le revenu mude et 
pour le revenu provenant uniquement du travail, avee des sous* 
distinctions ult 6 rieures s’il y a lieu, par exemple pour les droits des 
ouvriers et des fouctionnaires k une pension de retraite (v. plus 
haut, § 185, p. 262). 

e. — Fixation de taux differents^ dans Timpht sur le revenu, 
pour des revenus egaux, suivant le nonihre different des personnes 
qui en vivent (cf § 183, p. 262). 

d — Vimpdt sompiuaire sur certains objets partieuhers de la 
fortune consacr^e a Tagr^ment et sur certaines jouissances person^ 
nelles doit sans doute etre dgalement consid 6 r 6 en prmcipe comme 
un des moyens propres a realiser la compensation que nous avons 
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ici en vue. Mais, pour les raisons que nous avons dEja exposEes, 
les autres moyens que nous venons d^enuoiErer m^ritent ia prefe- 
rence. 

— Choioc des meihodes d'imposttio7i. 

§ 291. — La methode a preKrer ici est celle qui, toutes choses 
Egales d’ailleurs, entraine les momdres atteintes — car on peat 
rarement demander davantage — aux principes supe'rieurs de Lim- 
position, en particulier aux principes d’equite,d’economie publique 
et d’administration fiscale. Ici encore beaucoup de solutions de- 
pendent de la situation concrete de PEconomie publique et du d6- 
veloppement de la technique. Sur la question g^nerale il faut 
renvoyer pour partie au chapitre suivant, Ici nous nous bornerons 
aux details qui vont suivre. 

a, — Les droits de douane k Vimportaiion Ecartent plusieurs des 
objections auxquelles les imputs de consommation doimeut prise ; 
ils out seulement I’inconvenient de ne pas permettre ou de ne per- 
mettre que difficilement Temploi de taux par qiiahtM, de gradua- 
tions par siovie^ (droits financiers ad valorem), et ils exigent, tout 
au moins dans plusieurs cas, sous peiue de devenir des droits pro- 
tecteurs, des impAts intErieurs de consommation coinpensateurs 
sur les articles sitnilaires de la production nationale. Neanmoins, 
« etant admis quhl faut des redevances indirectes, les droits de 
douane constituent Tune de ces redevances les plus expEdientes et 
meme les plus indispensables (von Hock) a. 

h, — Le mode d'lmposition mUrieure analogue dans sa forme k 
la douane, le rocfm, appelle un ]ugement infini- 

ment moms favorable au point de vue de la politique fiscale et de 
la technique des imputs. 

c. — Pour des raisons de technique fiscale et de politique com- 
merciale, il fauteviter autant que possible les imp6ts int^neurs de 
consommation sous forme de droits de circiilatton (par exemple 
sur les vins). 

d. — Les imputs de consommation sous forme de monopoles^ 

• outre rintEr<^t financier extraordinaire que prEsentent leurs pro- 
ducts colosaaux, sont, au mains pour certains de leurs articles 
prmcipaux, surtout le tahac, les plus propres k ^carter une grande 
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partie des graves objections anxquellesles impoLs de consommation 
donnent prise, ou k en diminuerla force, mais, il faut le dire, d 
un prix que beaucoup de genstrouvent trop ele\t^ suppression on 
restriction considerable, au d^^trlment de r^conomie priv^e, dela 
liberty commerciale en mali^re de production ct de circula- 
tion* 

e. — Pour les imputs de consommation attaches a Vexploliatwn 
productive d'economte privee, les difficult^s de technique fiscale 
subsisteront toujours en masse. Le meilleur moyen de restreiadre 
le principal inconvenient, Tin^galit^ des charges fiscales entre les 
diff^rents objets et les diff^rentes entrepnses, sera dhmposer le 
prodmt fini (imposition desproc?w?^9 fahriques) et de tenir compte 
non seulement de la quantity, mais encore de la qiiaJJle on mHe; 
par malheur, il n'est guere possible de r^aliser compl^iement ce 
dedderatum, mais sa rMisation simplement parlielle.comme dans 
l’imp6t usuel sur le produit fabriqu^, constituera d6j<^ im progres 
considerable sur rirnposition de la matif^e premiere et sur les pre- 
cedes analogues. 

Toutes ces raisons portent ^ conseiller de limiter les impbts in- 
t^rieurs de consommation, non pas k un ou deux articles, comme 
on le fait actuellement en Angleterre, ce qui nuit par trop k Tequi- 
table repartition de la charge des impAts, mais k un petit Qiomhre 
^^articles pvincipauco au nombre desquels il faut placer en pre-> 
mibre ligne les boissons, le tabac et le sucre. 

f, — Les licences donnant lieu a une redevauce levee sur cer- 
tains induslriels ou commerganls, notamment celles qui interessent 
des articles soumis aux imp6ts de consommation, ne sont pas nfi- 
cessaire?, comme ou veut parfois le croire eu France et en Angle- 
terre, pour obtenir un moyen de contnMe sur ces impots de con- 
sommaiion. En effei, on peut tout aussi bien eiablir et faire 
fonctionner des institutions de contr61e correspondantes sans que 
I’lndustriel controle doive encore pour cela payer une redevauce 
speciale. Mais ces redevances rendent possible une organisation qui 
complete convenablement et accroit notablement le produit des 
autres imp6ls de consommation, tout en permettant de r^partir les 
charges entre les contnbuables de premiere ligne, producteurg^ 
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n^gociants, h6teliers, restaurateurs, etc.., mieux et dans une rela- 
tion plus exacte avec rimportance particuhere de chaque entre- 
prise d^^lerminee. 

La conolunon qui se d^gage de tout ce qui precede pour I’en- 
setnble des impots de consomnaation, c’est qu’ils sont principale- 
ment a recommander, a I’epoque actuelle, comme impots d’^to, 
de plus, comme imp6ts commwn^};?^^^?,seuIement ^ titre d’exception, 
mais toutes les fois que des centimes additionnels aux imp6ts de 
I’Etat, comme par exemple pour rimp6t sur la 5ier0,sont possibles 
sans un vasle syst^me d’octrois, ou que des ^tablissements tels 
abattoirs pubhcs, usines a ga;:^^ etc... facilitent la realisation 
technique de I’lmposition (§ 68, p. 84 et suiv.). La question de 
Vootroi communal proprement dit comportera une reponse que nous 
avons deja fait pr^voir, reponse plus favorable quand Toctroi existe 
depuis longtemps, reponse plutot ne'gative s’ll s’agit de I’instituer 
pour la premiere fois. 


Wagner, Fin, — 11. 
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CHAPITRE V 


^MClPES GMt'RKVX ET tAcHES DE L’ ADMINISTRATION DES IMPUTS 


Seclion I. 

Introduction. 

FioGation de^ bases de V im'position. 

I — Relations de dcpcndanc© de i’admlnistratlon dcs impdts. 


§ 293 (1). — L’administratiou des imp6ts ou administration fis- 
cale (Steuerverwallung) esl en relation de connexit6 et de d^pen- 
dance avec deux ordres de conditions : Vimpositio?if son regime 
juridique et son organisation, d*une part ; le droit public de VFAat 
et des corps administratifs aiUonomes et Vorgamsaiion de V admi- 
nistration pubhque tout entUre, d^autre part. 

D’un autre c6t6, la technique tiscale pr6sente h rstdininistralion 
des impdts des desiderata de la rdaiisation desquels d(^pend par- 
fois la possibility d’application pratique et en r^gle gyndrale le 
rendement ou la valeur d’une ciasse d’imp6ts ou d*un mode d’or- 
ganisation d’un imp6t determmy. Quant a savoirsi I’administration 
des imp6ts peut donner satisfaction a ces desiderata, cela depend 
sourent encore de Fyvolution et de Porganisation tout entieres 
de la vie de TEtat et de Fadmioistralion gynyrale de PEtat, 

(i) Le § 292 de VHition originate est eonsaori a la bxbhographie critique du 
tvget trmUdans le chap,V 
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II y a par consequent ici, comme d’habitude en pareil cas, rela^ 
tio7i cr mierdSpendance : Fimposition et son evolution influent sur 
I’adnainistration des impots et subissent k leur tour son influence 
et cede de la situation que pr^senle radininistraiion gen^rale. 

Le choix des modes d' admiiiistraiion ei d' organisation des im^ 
2 ') 6 ts esi loin d^dtre ausst ahsolm^ient libre que certains th6oriciens 
ou^ praticiens ne Fadaiettent dans les jugements qu’ils portent et 
dans les propositions qu’ils mettent en avant. Ici bien des choses 
ne peuvent pas se faireautomatiquement a volonte, ni se transpor- 
ter simplement d*un temps et d’un lien dans un autre temps et 
dans un autre lieu, mais dependent de conditions htsioriques don-- 
n4es de toute la vie de la population et de YEtat Les diEferentes 
categories de Fimposition ne se modiflent et ne peuvent se modifier 
qu’avec ces conditions, notamment avec F6volution de F^conoraie 
publique, et il en est de meme sur plusieurs points pour Fadminis- 
tration des imp6ts. 

L’administration des imp6ts presente elle aussi des phases d" So- 
lution historique qu’on ne peut sauter ou devancer ni sur un ordre 
imperatif de la th6one ni meme par la volonte de la puissance 
pubhque, et auxqaelles on peut tout au plus donner par des pro-« 
cedes rationnels un developpement different ou ulterieur. 

II. — • IVatare de radmlnistration des impdts* ses tdehes. 

§ 294% — L’administration des impdts comprend Yensemble des 
mesures au moyen desquelles Yimposition^ d^apr^s ie droit fiscal 
en vigueur, parvient arShsatwn^ par consequent aussi a applica- 
tion a Fegard des contrihuahles, Elle doit le faire avec le droit en 
vigueicr, avec la leos lata^ k titre d'ereciction de ce droit, et sa 
tdche im77iediate ou proprement dite se borne k cela. 

Les organes superieurs de cette administration ont une tache 
ulteneure interessant la lex feranda preparer les iois fi scales 
nouvelles en utilisant les resultats de leur experience. 

Pour acconaplir sa tache immediate, Fadminislration des impots 
a besoin d’un organisms admimstratif et d’un apparetl de fonc- 
tionnaires qni provoquent, appliquent et controlent ces mesures 
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d'execution du droit fiscal, Elle doit en outre posseder un pouvoir 
Teglementaire dont les limites soient Iracees par le droit fiscal^ 
c'est-a-dire, dans TEtat moderne, essentiellement par la et qui 
s’exerce par des reglements con formes a ce droit fiscal. 

Ici sa competence est quelqaefois opportunement fix^e sur cer- 
tains points d\me fagon autre, notamment plus etendue, que cela 
n’est d'usage dans d’autres spheres du droit et de radministration : 
on vent ainsi assurer rapphcation bien entendue du droit, dans 
son veritable esprit, aux differents cas particuliers , il s’agit ici des 
reglements d' administration puhhqiie ou reglements d' execution 
qui s’adressent au public et au personnel de Tadministration, Mais 
^ un autre point de vue c’est precisement en matiere d’imposilion 
qu’il est essentiel que les reglements soient strictement limites h 
V execution des lois, que la lot seule (ou, dans une epoque ante- 
rieure, le droit coutumier et la tradition) constitue aussi pour les 
contribuables le droxt auquel ils peuvent en appeler, 

HI. — Taehe» particuli6re« de l’admini»tratloii des 

§ 295 — Elies peuvent etre coordonn6es de la fagon suivanl6,en 
considdrant a la fois la determination des moyens de constituer le 
droit fiscal qui r^pondent le mieux aux exigences de la technique 
administrative et la realisation de Fimposilion conforme au droit 
en vigueur * 

A. — Fixation des bases de Fimposition. 

B. — Realisation de Fimposition. 

1°. — • des imp6ts,ou d6termination des donndevS defaitqui 

servent a fixer et k ^valuer les dettes d*imp6L 

2°. — 'Levee des impuis. 

3®. — Organisation des eontroles fiscaux. 

4°. — Infliction des penaliies en matiere d’imp6ts. 

lY. — Fixation de« liases de rimposition, 

. § 296. — Les bases de toute imposition sent : le sufet de Vimpbt^ 
c’est4-dire la personne qui en droit doit payer Fimpdt ; Xobjet de 
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ou circonstance, chose, etc, . en raison de Jaquelle il y a 
lieu a paiement d’lmpot, le taux de Vimpdt^ c’est-a-dire le mon- 
tant leve sur Tumid fiscale a titre d'lmpdt (§ 90, p 122). 

La determination de ces trois elements se prdsente dhine facon 
differente suivant les diffdrentes grandes classes cVimpdls et parfois 
encore suivant les conditions spdcialesde chaq^elmp6t^«:r/^c^^?^er. 
La distinction entre les dififerents impots consiste avant tout, pour 
Fad ministration, dans la distinction entre les mdthodes de deter- 
mination de ces trois elements 

II faut done notamment dislinguer ici : 1® les impots directs 
(dans les deux sens du mot, cf. §§ 97, 98, p 130), soit les imp6ts 
sur le prodiiit, les impots sur le 7^eve7iUy\eB impots gdneraux et les 
impots partiels sur la fortune; ^‘'les impots indtrecis (surlout au 
second sens du mot, au sens admmistratif, cf. § 98, p. 130), lesquels 
se divisent a leur tour suivant trois groupes qui different aussi au 
point de vue technique : a, impots de circulati07i , h, imp6ts sur les 
successions, sur les donations et autres analogues, c, impots de 
consommation proprement dits, ces derniers mdiiecls dans les 
deux se7ts du mot. 

La Idche de Fadminislration des impOls consiste alors a etahhr 
des institutions propres k rendre la determinatiOfi des trois e7d- 
7ne7its indiqu^s plus haut aussi certaine et aussi simple que pos- 
sible pour V ad7ninistratiQ7i elle-m6me et pour le public des con- 
tribuables, et par consequent propres encore k atteindre ce but le 
plus com7node7nent possible et avec le moms de frais possible, 
conform^ment aux p7H7icipes d' adm%nist7''atio7i fiscale (§§ 189-192, 
p 269-275). 

A. — Sujets de Timpot 

§ 297. — La determination des sujets de rimp6t et les prescrip- 
tions relatives aux conditions du droit fiscal qui les concernent se 
specialisent inevitablement d’apres les classes d’impots, nolam- 
ment ici encore suivant qu’il s’agit d’imp6ts directs ou d’imp6ts 
indirects, de sone que les dispositions ginei'^ales concernant les 
sujets de rimp6t ne peuvent r^gler que quelques points communs 
pnncipauK. 
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Le droit doit lout d’abord determiner, pour tuus les imp(!>ts, qui 
est, el, pour un impcM particuher, sous quelles conditions quel- 
qu’un est sifjet dhmpdt tenio an patenmil ou C07ilrihuahle i^nmc^ 
diat; il peut avoir ensuite a defermmcr si, ct si oui, comment, d 
cdte ou d la place de la personne ainsi determiner, ime autre re- 
pond de rimpdt, soit legalement, soit_, dans la mesure oil cela est 
admissible, en vertu d’une convention , nous oppellerons cette 
autre personne repondant dhmp6t{Steuerha ft colder) ^ enfin, dans 
certaines circonstances, il peut avoir a determiner si le sujet d’lm- 
pot, par exemple absent ou emp^che, peut se faire representor au- 
pres de Tautorite fiscale, et, dans le cas de I’affirmative, qui peut 
cive ^on 7nandataire ou son repr^sentant Egale- 

ment en ce qui concerne ces trois categories de personnes, il y a pUi- 
sieurs differences suivant la nature des diffi^rentes classes d’imp6ts. 

— L’lmposition mdirecie dans le premier sens que nous 
avons attribu6 h ce mot, c^est-^-dire Timposition lemie ^nddiate^ 
mmt, amncee (§ 97, p, 130), rend id un grand service k Tadmi- 
nistration fiscale pour sa tacbe consistant a determiner le sujet de 
rimp6t * elle permet dans certains cas de prendre pour mjet$ d'm^ 
pot des personnes beaucoup moins nomhreme^ et en m6me temps 
g^n^ralement plm propres k ce role (impdts de consommalion leviSs 
chez les pt^odiccteunj. 

2°, — Si, par le fait qu’ils se pr^tent particuliSrement bien k ce 
mode de lev^e indirect ou mediate les imp6ts de consommation ont 
ici un avantage sur les impots directs, sur les tallies {Schatnm-^ 
gen), soit notamment sur les impots sur le produit, sur le revenu 
et sur la fortune, neanmoins la determination des sujets de TimpOt 
entraine d’autre part de gmndes dans tous les impdts 

sur V usage, surtout dans quelques-unes des formes principal es des 
impdts de consommation et dans les impdts de circulation, les uns 
et les autres impdts mdirects dans le second sens, sens de technique 
administrative, que nous avons aUribu6 k re mot (v. §§ 95 et suiv*, 
p. 127 et suiv.), 

a. — Pour lea impdts directs, en particuher pour les tailles 
{Schaizungen), robligalion a Fimpdt se regie sur des faits no- 
toires, dans une certaine mesure fiooes et pemnane^its, par conse- 
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quent d’wne determtnatiofi relaiivement facile U sure, lir^s des 
co7idziions zndividuelles que presente la vie, la possession et Vac^ 
quisition (en particulier TacquisUion profe$sio?inelle) d*un cercia 
de perfeonnes dont il n’est ensuite pas difGciie de tirer les sujets de 
Ihmpdt determines apres determination de ces faits eux-memes. 
Les prescriptions eventuelles au sujet des rSpondants et des man- 
datdires ne soulevent habituellement ici, elles non plus, aucune 
difficult^ importante. 

h. — li en est aulrement en r^gle gendrale pour les imp6ts indi- 
reels, notamment pour les imp6ts sur Vitsage, les imp6ts de con- 
sonimatlon et les imf ots de circulation, ainsi que pour les infip6ts 
sur les successions, sur les donations et autres impdts analogues. 
Ici I’obligation d’une personne determin^e a Pimpot depend de eer- 
lams fails ou evenements partieuliers, variables, passagers, plus 
ou moms accidentels dans telle ou telle esp^ce concrete, qui con- 
sistent dans un emploi de fortune (possession de certains 

objets, comme dans les imputs sompiuatres directs)^ dans la con- 
sommation du revenu ou dans la production, le transport ou le 
debit de biens mat<§riels determines, dans certaines operations de 
circulation, dans la devolution d^hoirie, etc. 

II s’agit par consequent ici, chose souvent diffleile et qui echappe 
ais^ment a Tobservalion, de constater s^^rement ces fails et ces 
actes partieuliers pour pouvoir ensuite determiner les sujets de 
Timpot. De 1&. d^coule la ndcessit^ d’mstituer une procedure d' ob- 
servation appropri^e k ce but et, pour ce faire, d’y adjoindre un 
syst^me complexe de contrdles et de pinalites en mati^re d’imp6ts, 
,afln de parvenir finaiement a d^gager ies sujets de I’impOt. Les 
questions qui concernent les r^pondants et les mandataires agissant 
au lieu et place des sujets de Timput deviennent par suite en m6me 
temps plus importantes et plus difficiles 

La forme indirecte de i’imposition permet de vaincre ces diffi- 
cult^s, qui sont presque insurmontables dans les impots de con- 
sommation 6tablis directement sur les consommateurs eux-mfitnes, 
et qui entraineraient une g6ne insupportable pour Fadministration 
et pour le public par le fait de Fappareil d’administration, de levee 
et de contrble qui autrement serait n^cessaire. 
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II subsists sans doute des difficultt^s essenlielles pour les pres- 
criptions relatives aux sujets des impdts de consommation et de 
circulation : c’est un des inconv^nients, entre autres, de ces classes 
d’lmpdts au point de vue de la technique fiscale, inc()nv6nients 
qu'il ne faut pas perdre de vue k cAt6 des avantages que pr^senle 
le mode de levee indirect des impdts de consommation (pour les 
details relatifs aux differentes modalitds de ces irnpots, v. § 234, 
p. 362 et suiv.), 

B — Objets de Timpdt 

§ 298. — Leur determination, pour des impdts un peu ddveloppSs 
sur I’acquisition, la possession et Tusage, entraine en g^ndral de 
plus grandes difficultds que la determination des sujets, et ces dif- 
ficultes augmentenl de plus en plus aveclasubtilild ndcessairement 
croissante de Timposition, Les prescriptions legislatives sur ce 
point se specialisent necessairement, plus encore qu’en ce qui con- 
cerne les sujets de Timpdl, suivant quhl s’agit d’impdts directs ou 
d’impdts xndirects^ de telle ou telle classe d’impdts dans chacune 
de ces deux grandes categories, et suivant les conditions propres a 
chaque parlictiliei\ 

Dans les cas toujours de plus en plus nombroux oii Fobjet de 
rimpdt, respectivement encore I’unite fiscale (§90, p. 121), n’eslpas 
simplement une personne physique ou un bien materiel sans diffe- 
rences essentielles de quahte, mais une qiiotite compliquie de 
nehesse, un montant de produit, de revenu ou de possession qui 
resulte de phenomenes economiques complexes, une organisation & 
fins acquisitives (par exemple une exploitation mdu8trielle),un;pro- 
cesstis technique de prodfuction, une marchandise qui presente de 
nombreuses sortes et differences de quahte, une operation juri- 
dique ou Tinstrument qui relate cette operation, il ressorl pour le 
droit fiscal une tache consistant St determiner toujours exactement 
les caracteres dislimtifs de Tobjet d’lmpdt en question, de son 
unite, de sa nature, de son etendue et de sa substance. Cela est 
souvent difficile. Mais Fapplication de la loi presente souvent en- 
core de nouvelles difficuUes. Ici il faut alors proc6der k une inter- 
pretation authentique, et on est souvent oblige Jans une large 
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mesure de r^^soudre quelque peu arbitrairement, au moyen de r^- 
glements d''adiiiinistr3tion pubhque, d’lnstructions, etc , les doules 
qui peuvent facilement s’elever. 

G’est par consequent une chose tres explicable que le desip de 
plus en plus vif de la simphciie des objets d’impOt et des unites 
fiscales. Mais, dans un systeme d’imposition developpe, ce d6sir ne 
pent le plus souvent etre realise qu'en sacrifiant des principes 
d’imposition importanls, notamment en violant plus ou moms gra- 
vementle principe d!umformite, 

En effet, ces difficultes croissantes a determiner les objets de 
Timput sont ici encore provoquees en premiere ligne par le pro- 
cessus de differenciation du systeme des impots qui a expose 
pr^c^demment (§§ 204 et suiv., p. 294 et suiv.), par les causes puis- 
santes qui d^terminent ce processus et par les conditions qui en re- 
glentle cours, developperaent de la technique^ de la division 6i\x 
travail, de V acquisition et de la possession, ou, en d’autres termes, 
differe^iciation qualitative et quantitative du remnit national et de 
la fortune nationale dans leur repartition enlre les particuliers 

Dans les conditions plus simples des periodes economzques anti’* 
rieures^ la lache n’est pas particuh^rement ardue pour les impOts 
d’acquisition, les impdts de possession et les douanes rudimentaires 
alors en usage 

Mais dans une Economic publique parvenue^un degr^ sup6rieur 
d’^volution, les modes d’acquisition, de possession et d’usage se 
diff6r^ncient de telle sorle qu'il faut alors absolument tenir un 
compte beaucoiip plus eccact des differences que pr^senlent les di- 
vers objets d’impot. 

A c()i6 des autres circon&tances que nous avons precedemment 
exposees, la reconnaissance de Timpossibilite de determiner avec 
une exactitude suffisante, par les moyens dont on disposait alors, 
les objets des imp6ts sur le produit et sur le revenu a ^galement 
contribu6 a pousser h un developpement plus marque des imp6ls 
de consommation et de circulation. Mais, egalement pour ces im* 
p6ts,il fallait toujours specialiser de plus en plus les ohjets,^pie\o\\- 
sation qui entrainait le plus souvent de tresgrandes difficulte'spour 
determiner exactement Tobjet de Timpot et le taux a y appliquer. 
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Les progr^s essentiels dans la teclmique de I'administralion fis- 
cale se rapportent par consequent anx votes et ^notjens de parvenir 
a une meilleure deteniunation des ohjeis de et des imiies 

flscales. 


C — Taux de Timpdt 

^ 299. — En regie generate, les taux d'lmpdt sont fixes dans la 
pratique d’une facon assez arbitraire. Pour les vieiicv nnp6ts, on 
s’en tient sonvent aux taux transmis par les hasards de la tradition 
historique, et ce n*est gu^re que suivant des appreciatiom d’habi- 
tude purement subjectives qu’on les modifie dans le sens d’une re- 
partition plus umforme de I’lmposition ou^lademande des besoins 
financiers u couvrir. Pour les impbts 7iomeaiia) on proefede dgalc- 
ment de cette fa^on, compl^tement en dehors de tout principe. 
Th^oriquement, il faudrait sans aucun doute reclamer d’autres 
proedde^s, qu’on peut au reste parfaitement indiquer- La pratique 
ne peut sans doute pas facilement surmonler d’une faQon tout k 
fait correcte les difficuUds qui se prdsentent iri ; elle no peut sou- 
vent que se rapprocher du but que monlrela th^oric; assez souvont 
m^me elle ne peut que trencher le ncBud gordien Mais elle devrait 
cependant, la mesure dii> possible, iirockder confornnSinentaux 
principes^ et nolamment s’affranchir de la routine pure et simple 
quand il s’agit de r^formes importantes. 

La sage fixation des taux resulte n^cessairement da rapport des 
objets et des classes d‘’imp6ts k la quotit^ des besoins finanewsqui 
doit ^tre couverte au moyen des impdls. 

Il faudrait par consequent, ava^it de fixer les taux, dkerminep 
dans quelle proportion approximative le produit total de chaque 
caUgone dhmpdts et des impdts pariicidiers qui en reinvent doit 
contrihuer a couvrir Vensemble des besoins financiers. 11 s’agit 
pnncipalement ici de fixer la quotit^ afidrsnte aux impbts directs, 
imp6ls sur le produit, impbts sur le revenu, impbts sur la fortune, 
puis impbt successoral, et aux impbts indirects, impbts de cireula- 
lion et impbts de consommation ; puis, k I’intbrieur du groupe des 
impbts sur le produit, la quotitb affdrente k chacun de ce» impbts ; 
k fmtbrieur du groupe des impbts sur le revenu, les quotitbs res- 
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pectivement afferenles aux )mp6ts sur le revenu da travail, sur le 
revenu des rentes et sur le revenu naixte , a I’int^rieur du groupe 
des impdls sur la fortune, les quotitds respectivenient affdrentes 
aux irapots sur la fortune mobiiiere et sur la fortune immobiliere ; 
enfm de mdme les quotitds a couvnr respeclivement par les princi- 
pdux imputs de circulation et de consommation, y compns les 
droits de douane.Cela non plus ne doit pas se faire arbitrairement, 
mais, en tenant compte en m6me temps, ce qui est ici tout particu- 
herement indique', de la' relation reciproque enlre les impols qui 
resulte de la tradition histonque, notamment de telle sorte qu^’cn 
fixe la quotitd affdrente a chaque impot sur le produit, sur le re- 
venu ou sur la fortune en prenant pour base des dominies statis-^ 
iiques etmdxies sur le xnontaxit approximatif des produits, des 
revenus et des fortunes qui tombent sous le coup de ces inapots. 
Ges denudes statistiques doivent etre revisdes de temps en temps. 
11 faut y teuir compte de la fagon dont certains impots retonabent 
finalement sur tm seul et xMme revenu ou sur one seuie et meme 
fortune, afin de regler pour partie les taux en consequence. 

io. — Fixation du taux des impots directs^ impdls sur le pro^ 
dtiit, impdts sur le revenu et imp6ts analogues, Principe de repar- 
tition et primipe de quotite, 

§ 300. -- Aprds avoir ainsi determine tout d^abord la soinme k 
fournir par une catdgorie d^iropdts ou par un impot parlicnlier, on 
peat, pour arriver k une fixation ralionnelle des taux m^mes de 
certaius imp6ts, suivre Tune ou fautre des deux voies que pr6- 
sentent le systdme de la repartition et le systeme de la quotite 
(pour la ddfmition et rapplication aux impots directs sur le produit 
et sur le revenu, v. § 90, p. I2l ; poar fapplication eventuelle aux 
impots de consommation, v le meme § in fine, p. 123) 

Dansle£ystemedelarepari^^^^on, onpart^ comma nousl'avons ddj^ 
dit (§ 90, p. 121), de la somme a fournir par un groupe ou par une 
classe d’lmpots, ou par un impot particulier, on la fixe legalement 
comme contingent d'lmpdt et on la rdparlit ensuite de haul en bas, 
suivant les bases deter minees par la loi, entre les objets et les su- 
jetsderimpdt. On obtientamsi finalement le taux par unitd flscale. 
Dans le systdme de la quotite, on fixe au contraire tout d'ahord ce 
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taux, SOUS forme de cote ou die pour cent, dans les imputs directs 
iisuels, par unites correspondantes de valeur en argent des objets 
de I’lmpbt, on assied Timpot en consequence par imitds fiscales, 
par objets et par »ujels, et on obtient ainsi finalcment la somme 
tolale dbinpol qiii revient a PEtat (1). 

§ 30L — Pour les imp6ts directs usuels, impdts sur le produit, 
sur le revenu et sur la fortune, et parfois aussi pour d’autres im- 
p6ts, le choijs entre Timposition par repartition et Fimposition par 
quotite est li6 a d’autres conditions de ^administration fiscale. Le 
proce'd^ de la repartition s’allie bien d’ane part avec une certaine 
decenlTalisaiion de Fad ministration fiscale, souvent d’ailleurs de- 
sirable pour elle-meme, d’aulre part avec la reparliUon de la, 
charge des impbts entre les contnbuables par les soins des contn- 
huables eux-m^mes. 

Cette decentralisation consisle a metlre en mouvement a litre 
auxiliaire corps admimUraiifi> autonomes m6me pour Fimposi- 
lion d'Etat directe. 

On repartit la somme totale de Firnpot d’abord par provinces, 
puis par cercles ou communes (urbaines) en dehors de la division 
en cercles d’une tn^me province, puis pai communes d'un m6me 
cercle, puis entre habitants d’une meme commune k Faide de ca- 
dastres, etc,,chaque corps administratif aiUonome repond de la 
somme d’imp6t mise k la charge de sa circonscripiion (§ 320), on 
pent confier la lev^e des impels d'Etat auxorganismes communaux 
de lev(5e (§ 322). 

Cette decentralisation a Favantage de permeltre de tenir plus fa- 
cilement comple des conditions locales et, dans une certaine me- 
sure, des conditions individuelles, sans cependant compromettre 
les int^r^ls financiers de FEtat. Elle constitue en lout cas une con- 
sequence logique de Forganisation moderne de Fautonomie locale* 

C’est seulement la repariihon finale de Fimp6t entre les diffe- 
rents contrihiahles, par lews so%yis ou tout au moins avec leur 


( 1 ) Vidtiioji originate donne toi tin resume des principales opinions dmises 
svr la matxire et quelqws details sur la legislation en France et dans plu^ 
sieurs pays allemands 
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collaboration indirecte au moyen de conamissions d’assiette et de 
repartition constituees en consequence, qui conduit a^ors a la fixa- 
tion du taux pour chaque sujet oa objet d’lmpot et pour Funite 
fiscale De la r^siilte frequemment la possibihte de tenir un conipte 
convenable des conditions %ndividuelles que presentent les contri- 
buables, ce qui est desirable au plus haul point pour les impots 
personnels comme les impdts sur ie revenu et sur la fortune, et est 
m6ine pour les impots sur le produit, notamment pour Timpfit fon- 
cier et pour Timpdt sur Tindustne, parfois le seul moyen d’atte- 
nuer certains defauts inherents^a ces imp6ts et de rendre ainsi 
toute cette classe d'impots moms imparfaite au point de Yue de la 
technique fiscale. 

§ 302. — V avantage du systeme de la repartition sur le systeme 
de la quolite resulte suffisamment de ce que nous venons de dire. 
II ressort encore des autres considerations qui vont suivre. 

a. — Le systeme de la rdpartition repond mieux des le principe 
k la natitre de T^conomie publique, en particulier de Teconomie 
de I’Etat En effet, les besoms financiers sont essenliellement 
onahles , il faut les couvrir avant tout , le taux de Fimpbt doit done 
^tre egalement variable ; ce sont des considerations pnmordiales 
que le systeme de la quotitd tend a faire oublier. 

— L’admmistration des finances desire a bon droit que les 
differents impots produisent des sommes fixes, pour maintenir 
Fordre le plus assure qu’il soit possible daus Teconomie financiere. 
Le systeme de la repartition presente a cet efiet les meilleures ga- 
ranties, comme d’autre part pour le point suivant . Finteret d’un 
controle efflcace des finances, notamment d’un contr61e parlemen- 
taire, exige lui aussi des sommes d’lmpot fixes, qui ne puissent pas 
^tre augment6es a volont^ par uu tour de vis donne a Timpot, par 
le d6veloppement 6conomique du pays et par Edccroissement de la 
population. 

c. — Le systeme de la repartition 6veiile dans une mesure plus 
large, mais tout k fait Mgitime, Finteret des contribuables eux- 
m^mes a une repartition exacte et uniforme de la charge des im- 
pdts, et presente par la meme une garantie de plus de la sage 
fixation des taux. 
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2°. — Fiofiation du tauoo des imputs mdirerfs, impdls de circula- 
tion et imputs d& consommalion, 

§ 303. — Dans ces iinpots, on Ics deux classes qiie nous venons 
de nommer constituent des impdts indircots au second sons du 
mot, au sens de la technique administrative, les irnpots de consoni- 
mation ^tant aussi en regie g^n^rale indirocts dans le second sons, 
imp6ts r^percutables par le payeur, on n’a en general immiSdiate- 
ment affaire qu’^ des impdts de quoliUu 
Le legislateur doit ici fixer les taux pour chaque objet, respecth 
veraent pour chaque unild fisoale, d’apr^s son appreciation, en 
bonne logique conformement aux principes qui doivent determiner 
Torgamsation des impels de circulation et des impots de consom- 
mation (§§ 229, 286 et suiv., p. 336 et suiv., 410 et suiv.), et en 
tenant constamment comple de la structure du sysleme des irnpdts 
tout enlier. 

Les questions de detail dela technique administrative (iscalese rap- 
portent aux iarifs et^ la fixation des taux ad mlovemmsphifiques, 
fl. — II y a lieu d’etablir des tarifs formels, le plus souvent en 
raison du choix et de la diversitc des unites fiscales et des taux de 
rimpbt, pour les impots tndireclSy pour les impots de consornma- 
tion, notamment pour les douanes^ parfois aussi pour les aauscs 
int6rieures, particuli^rement pour les octrois^ — encore, suivant 
une 6tendue moindre, pour les autres impdts de consommation 
(sucre, tabac), — puis pour les impdts de circnlatmi sous forme 
de timbre (iarifs de timbre) el de redcvances de registration^ 
mscriphoTiy etc., — et encore pour les impbts s accessor auooy les 
impdts directs sur Vusage, les impots sornpluatres directs et autres 
imp6ts analogues. 

Plus le regime des douams, par exemple, eat compUqiie, plus il 
y a de droits gradu^s par sortes et qualites diffdrentes d^une mdme 
marchandise (droits protecteurs plus d^hcats, par exemple sur les 
fds et sur les tissus), et plus est difficile — mais non sans impor- 
tance — pour Fusage pratique la disposition que le tarif regoit 
dans sa forme. 

On distingue les tarifs par ordre alphahetiqiie et les tarifs par 
ordre syst4maUque. 
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h. — Taux ad valorem et taux speeifiques. 

Le taux sipictement rationnel pour des marchandises soutnises k 
un infipdt de consommation sous forme de douane ou sous forme 
d’imp6t interieur est le taux ad valorem (droit ad valorem, dans le 
langage de la douane), une quotite ou un pour cent de la valeur 
determinee par disposition legislative. Seul, le taux ad valore^n sa- 
tisfaifc au prjncipe dhmi/ommte dans les droits de douane pure-- 
merit financiers ^ dans les droits protecteurs et clans les impdts in- 
ierieurs de consommation, parce que seul il est un tauoo quaUtatif 
exactement juste (§273, p. 395) ; emoutre, dans les droits protecteurs^ 
iiest seul a r^pondre au but que ces droits poursuiventau point de 
vue de la politique economique. Mais les difficultes qui 

empecbent de realiser stirement Fimpositioa ad valorem sont en 
regie g^nerale tellement considerables qu’on fait mieux le plus 
souvent et que frequemment on est oblige de se contenter des taux 
speeifiques en matiere d’imp6ts et en matiere de douanes. 

a. — Ainsi notamment pour les imputs inteneurs de consomma- 
tion (v. cependant, pour I’lmpdt sur les vins en Prance, le droit de 
detail. Fin., Ill, § 257). 

p. — Pour les douanes, on a fait un plus grand usage des droits 
ad valorem, notamment dans le regime protectionnisie (v. specia* 
lement pour la France Fin., Ill, §§ 315 et suiv. et p 8il). 

C’est done par ndcessM qu’il faufc en rdgle gdnerale adopter les 
droits speeifiques pour les imp6ts inteneurs de consommation, les 
douanes et les octrois, e’est-^-dire fixer les taux, d'apres certaines 
unites^du systeme des poids et mesures, d’apres le volume, d’apres 
la superficie, surtout d’apres le poids, a peu pres au niveau que 
devrait atteindre le taux exact ad valorem. On y trouve un avan- 
tage important au point de vue de la technique des impdts . les 
droits de douane, par exemple, sont d'^une application plus facile 
et plus silre pour la circulation et pour le personnel administratif. 
La grande difficulty, difficulty d’origme moderne, ne consiste ici 
qu’e. tenir compte des 505-^05 et de cheque article impose, 

qui prysente des diffyrences considyrables k ce point devue,comme 
c’est precisement le cas pour les articles de douane les plus impor- 
tants soumis k des droits purement financiers (cafes, thds, sucres, 



432 


THl^ORIE Gl^iNERAT^E DES IMP6 tS 


vius, tabacs) ou a des droits protecteurs (fils, tissus, prodtiits 
tallurgiques, etc.). La graduation des taux en consequence, avec 
tanf par qiialites ou par sories^ serait commandee par les pnn- 
cipes, mais pour les droits de douane financiers proprement dits et 
pour les imp6ts interieurs de cousommation elle n’est possible en 
r^gle generate dans la pratique que tout au plus dans certains cas 
particuliers et dans une faible mesure (sucres) ; le plus souventelle 
est tout d fait impossible, et m^rne dans les droits de douane pro- 
tecteurs,auxquels elle serait plut6t applicable, elle n6cessite encore 
toutes sortes de formalites, de contrbles, de difficiiltes de technique 
fiscaie analogues, sinon egales, a celles que pr6sentent les droits 
ad valore7n proprement dils. 

c. — Parmi les autres difficiiltes et les autres defaats de TimpO' 
sition a taux specifiques, il faut encore releverles deux points sui* 
vants (cf, §§ 275, 276, p. 396400) : 

a. — Pour une seule et meme marchandise, suivant qu’elle est k 
r^tat de matiere pmmere, de produit demi-omre ou de produit 
fim (tabac, sucre , produits industriels frapp^s de droits de douane 
protecteurs), il se presente encore des difficultes pour mettre en 
emcte relation avec les taux specffigiies d*nnput et de doua^ie cor- 
respondants les bonifications de redevances acquittees qui peuvent 
6tre accord^es aux produits exportes k T^tranger. 

— On rencontre des difficultes toutes particuli^rcs pour bien 
fixei^ les tauoG des impdts interieurs de consommation qui ne sent 
pas des nnpdts sur le produit fabriqxie, sur le produit fini, purs et 
simples, v^ritables, — e’est-a-dire, strictement, tenant compte non 
seulement de la quantiU^ mais encore de la quahte^ methode d'im- 
position § laquelle on parvient bien rarement, — mais qui sont au 
contraire 6valu§s d’aprfes la maiidre premiere ou d’apr^s les condi- 
tions de V exploitation productive, modalites des plus usuelles, no-* 
tarament pour certains des imp6ts les plus importants de cette 
cate'gone, impdts sur la bi^re, sur les alcools et spiritueux, sur les 
sucres, siir les tabacs, et pr^sentant assez souvent certains avan- 
tages au point de vue de la technique fiscaie et au point de vue de 
la technique de la production (§ 145, p, 196), 

Il faut par consequent poser rirapdt surle produit fabnque en 
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id^al pour celte classe d’impots, en y associant aulant que possible^ 
sinon des taux ad valorem^ qui presentent ici encore des diHicuit^s 
particulieres, du moms des taux par qualit6s, notamment pour les 
sucres et pour les tabacs k Tetat de produits finis Mais le choix de 
ce mode d’inaposition, le meilleur en soi, suppose un developpe- 
ment de la technique liscale, et parfois aiissi de la technique de la 
production, et des conditions necessaires de revolution econo- 
mique qui ne se presentent pas toujours et qu’on ne peut pas 
toujours faire naltre. Aussi est-on tr^s souvent oblige d’en raster k 
des m6thodes d’lmposition moins parfaites, et d’accepter alors 
les consequences facheuses du proc6de trop simple des taux sp6- 
cifiques en mati^re d’imp6ts et de douanes, notamment les avan- 
tages qui en r^sultent, sans qu’on Fait voulu en aucune fa^on, au 
profit des classes aisto de la population (§ 273, p. 395). 


Section II. 

Realisation de ^imposition. 


Sous “Section I. 

Assiette des impdts, ou determination des donnees de fait qui servant 
d fixer et k e valuer les dettes d'lmpot 


Introductioii 

§ 304. — Les quatre Uches de Fadminislration fiscale pour reali-^ 
serFimposition que nous avons distinguees plus haut(§29o,p. 420), 
assiette, levde, contrOles et p^nahles, se specialisent a leur tour 
suivant la nature de chaque classe dhmpAts et de chaque imp6t 
particuher, 11 faut ici s’attacher particulierement k ia repartition 
Wagner, Fm. — II 28 
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des imputs dans les deux groupes principaux, imp6ts directs et im- 
pots indirecLs au sens dela technique admimstraiive ^ — distinction 
qui manifeste sans doate particuhereuaent ici sa portee conside- 
rable, mais dans laquelte il faut toujours accorder Pattention due a 
la position iniermHiaire propre aux impdts interieurs de consora- 
mation attaches a \ ex'j^loilaiion produciive. 

L’exatnen qui va suivre se divisera par consequent, particulidre- 
ment pour Vassiette etudiee dans cctte sous-section, suivant la dis- 
tinction faite entre les impdts directs et les impdts mdireets dans 
le sens qui a dtd 6x6 au § 98 (p. 430) et qui est consider^ ici en 
exacte conformite avec la definition dounde dans ce paragraphe. 

1. — Jisiilette des impdts directs. 

§ 305. — La t4che relative a Tassiette de tous les impdts peut se 
diviser suivant trois lermes : sujels^ objeis et (aiicc de Fimpdt. Cha- 
cune de ces trois taches particulicres se prescnte avec des dific- 
rences essentielles pour chacun des deux grands groupes d’impdts, 
les impdts directs et les impdts indirects Nous en commengons 
maintenani I’examen pour les impdts directs. 

A. — Determination des sujets de VimpoL 
On rencontre ici trois methodes concurrentes. V administration 
recherche les sujets de chacun des impdts en question , des tiers 
(propridtaires, hdteliers, etc...) sonl dc signaler a I’autoritd 
fiscale (respectivement a rauionte admiinstrative fonclioniiant a 
ce litre), a finsd’assic^^e, certains contribuables (sans ou sous con- 
ditions), — declaration^ dans ce sons particuUer^ les sujets de 
rimpdt eux-m^mes sont/e;ii«6‘ de faire une declaration personnelle 
h fins d\miette. Ces trois methodes peuvent dtre combmdes toutes 
ensemble. 

11 fiiut en outre distlnguer ici les impdts personnels et certains 
impdts ohjectifs, 

1®. — Pour les impdts personnels^ comme les impdts generaux 
lur le revenu (y compris Fimpdt par classes) et sur la fortune, il 
faut^dans les trois methodes quo nousvenons de d4finir,rassembler 
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avant ioxxi^ mlervention relati^ e a ia determination des ob;ets de 
I’lmpdt les donnees defaitn^cessaires a I’etabiissement des hstes 
^eneTalps oil rdles ghi&ruux de I’impdt, c’esl-a-dire des reper- 
toires offlciels et nominatifs de tons les sujets de I’lmpdt, c’estune 
tdohe assez difficile. 

Cette consideration milite, entre autres (§ 263, p. 379), en faveur 
de VexempHon k accorder pour ces inap6ts directs, egaiement par 
des motifs de technique fiscale,e,\xx petites pour qai, au reste, 
il ne s’agit en general que de faibles cotes d’inap6t personnel. 

S"- — Pour les impdts directs snr certains objets particuliers 
determines, respectiveinent sur la possession de ces objets on sur 
leproduitde certaines sources par ticulih’es ddterminees, on sur 
1 exploitation de certaines industries, Vexereice de certaines pro- 
fessions et les reoenus qu’on en tire, par consequent pour les im- 
p6is sur leprodmt proprement dits, pour les inipdis somptuaires 
directs et impdts analogues, puis encore pour les imp6ls servant a 
atteindre la consommahon qui s’attachent a des exploitations m- 
dustrielles ei k des productions cpii ont lieu kVinterieur du terri- 
toire, impbtsqui rentrenteuxaussi parcela m^medans la cat^gorie 
que nous formons ici, — on pourrait rassembler tons ces impbts 
sous la denomination d'lmpdts objeciifs prise dans un sens analoguefl 
ceini qui lui a ete donne precedemment (§ 217, p, 314), sens seulement 
plusetendu, et analogue aussi a celui de I’expression impdts rdels, 
et les opposer ainsi aux impdts personnels, — I’etabiissement des 
donn^gs de fait ndcessaires pour determiner les siijets de Fimpbl se 
lie directement a r<5tablissementdes donneesde fait n6cessaires pour 
dfSterminer ses objets. En elfet, c’est seulement la possession, etc... 
en question qui determine par elle-m^me I’obligation subjec- 
tive a rimpbt. f^a determination des objets de Timpot sera ici en 
regie g^ndrale I’acte administralif joreaiaSfc. Nous traiterons done 
plus loin enmfime temps dela de'termination des sujets et des ob- 
jets (§ 307, p. 438). 

Si I'on compare dans son ensemble la tdche de Tadministration 
qui consistei de'terminer les sujets des impdts directs avecla t&cbe 
correspondante en mati^re d’lmpdts indirects, on trouvera un ca- 
ract^re distinctif g6ndral souvent pertinent : pour les impdts directs^ 



436 


TH6oRIB G^NERALB DBS imp6ts 


la question desavoir st un impot est d2l est plus facile a resoudre, 
parce quil ne s’agitle plus souvent ici que de constater des /aits 
woifozm, mais il est plus difficile de savoir que/le somme est due; 
pour beaucoup d*imp6ts indirectSj c’est lout le cojilraire Cette dif- 
ference de situation fait sentir son induencedans toute la procedure 
d’imposition etdans Torganisation de radministrationfiscalecomme 
dans la mati^re des contrdles et des penalites qui se rattachent aux 
deux grandes categories d’lmpdts, et elle contribue a expliquer les 
differences d’organisation. 

B. — Determination des oh jets de Vimpdt, 

±\ — § 306 . — Pour les imp6ts personnels, — en tant qu'iln’est 
pas question de simples capitations on inip6ts par families, dans 
lesquels le sujet et Tobjet de Pimpet se confondent et les donnees 
relatives k la situation personnelle servant par consequent en meme 
temps k determiner les objets de rimp6t, — il s’agit maintenant ici 
le plus souvent . a, de determiner la capaoite contributive ap- 
proximative et d^etablir des taux d'wzpdt gradues en consequence 
sur les sujets correspondants (imp6ts par classes) ; ou de ddter-' 
miner divcc plus de precision {sinon necessairement avec unepre- 
cmonipdLThiie), enchiff resale 7noniant du revenu et dventuelle- 
ment aussi sa nature (revenu du travail, revenu de rentes, revenu 
mixte) et, pour les imp6t3 sur la fortune, le montant de la fortune 
et ^ventuellement aussi sa n«^wre(impots sur la fortune propre^ 
merits diiSyimpbis^nominauXtim^bis^mrle revenu et sur la for- 
tune). Dans ces deux cas on pent, d'autrepart, employer le.*^ trois 
methodes de recherche par les soins de V admi7ii$traUon seule, de 
declaration ohhgatoire k laquelle sont astreints des tiers et do de- 
claration obhgatozre dela part des sujets de Vimpdt eux^m^mes re- 
lativeraent a leur detle d^impdt propre ou aux objets d'imp6t qui 
les concernent. 

a. — Pour les impots parcto^^, — - et d’autant plus qu'^ils des- 
cendent plus bas dans les couches moins aisles de la population et 
que subsistent plus fortement, dans le droit et dans les moeurs, des 
rangs par profession et par classes de la soci6t6, — on peut souvent 
s’en tenir k des faits de mtoriete pubhque ou d^une constatation 
simple, qui peuvent 6tre^tablis en m^me temps que les donnees re- 
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lativesa la situation personnelle, c^esUa-dire aux sujets de Tiinpdt, 
exemple topique dans Pimpot par classes en Prusse, notamment 
dans son organisation jusqu’en 1851 et 1873 (v. Hoffmann, Lehre 
V071 den Steuern, p. 140 et saiv.). 

b. — Pour les imp6ls sur le et d’une fagon analogue 

pour les imp6tssur la/br^^^w 0 , plus la fortune et le revenu s’el^veit 
et plu& ilsse diffdrencient qualitalivement, plus la vie economique 
tout entiEre devient mobile, plus Ja technique de la production de- 
vient variable et plus le principe individualiste se fait jour dans le 
regime juridique en matiere economique, plus grandes sont alors 
les difficult^s, croissantes par consequent dans la vieinodeme^ que 
presentent la determination en chiffresdu montant du revenu et de 
la fortune et la determination de la nature de Fun et de Tautre 
(par example pour le capital mobiher, pour le revenu provenant 

Ges considerations amEnent a conclure que pour^Fimpotsur le re- 
venu et Timpdt sur la fortune la mEtliode de recheo^che par les soms 
de Vadmimstrati07ine saurait permettre a elle senle de determiner 
les donnees de fait relatives aux sujets de I’impOt, ni la recherche 
par les orrjanes du fisc seuls, ni la recherche au moyen d'ailleurs 
toujours expedient de coruTnissions fiscales comprenant des repre- 
sentants de la population et des contribuables.il taut au contraire 
rejeler au second plan cette recherche, d^ailleurs indispensable, et 
se borner pour Fessentiel a reviser et k contr61er les declarations 
des contrihuahles eux-7nemes, qu’il faut rendre ohhgatoires en 
pre7mere hgne^ sur le 7no7itant et sur la 7iatu7-'e de leur revenu et 
de leur fortune 11 faut par consequent rEclamer en principe Vohli’- 
gati07i a declaration^ et robligation di7'*ecte, d’apr^s laquelle les 
declarations sont formellement prescrites et doivent Eire faites 
par toute persorine dont le revenu ou la fortune tombe sous le 
coup de l’imp6t, sans autres conditions, c’est-a-dire sans invita- 
tion prealable, et non une obligation indirecte qui n'entrainerait 
au cas d’omission que certames dech^ances de droit, par example 
la perte du droit de reclamation II faut exiger egalement la de'cla- 
ration des categories particuheres de revenu et de fortune et du 
montant de la valeur de chaque catdgorie. 
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L’obligation a declaration portera en regie generale sur Vindica- 
tion exacte, en chifires, de lanaliire et du montani du revG7iu^ res- 
pechvemenl de ses Elements principaux. Ndanmoins, avani de 
rendre la declaration obligatoire, il y aura beu, en consideration 
descas dans lesquels il n^'y a pas de complabilite exacte et precise, 
des conditions de la gestion econonaique en nature, etc..., d'auto- 
riser a ia place des indications sur le revenu, a litre exceptioiinel 
pour certaines professions telles que ie faire-valoir agricole et cer- 
tames industries, d’autres indications portant par exemple sur les 
produits, sur la fortune, sur les ressources techniques, sur le pas- 
sif. 

Il faudra encore combiner avec Vobligation k declaration d’autres 
prmcipes qui ont etdindiquee prdc^dernment § 284 inpxe, p.409 ; les 
uns sont ^galenieut apphcables aux imp6ts par classes que nous 
venous d’examiner sous la lettre a contrdles ct penahtds sdvi^res ; 
les autres ne le sont qu’aux impdts que nous exammonsici: [\ubl%- 
ce/£j6tendue et efficace des vdlez d' imposition ; droit pour tout 
contribuable de faire opposition k\du diclaraho^i d^un mitre contri- 
buable consideree comme en dessous de la reality des fails, avec 
penaliles rigoureuses pour ces de'ciarations trop basses ; corurdle 
officiel serieux au cas oiwevtiire de succession, m6me s'il n’existe 
pas d’itnpot successora), ^Xpmalites elerees centre les frandes qui 
seraient ainsi decouvertes retrospeclivernent, 

' La Uche est dgalement facilit6e ici quand lesimpbis en question 
sont etablis comme imp6ts de rdpartition^ et non comme imp6ts de 
quotit^: Vinl^r^t du contribuable est ainsi dircctement mis en jeu. 

2°.— § 307. — Pour les impOts ohjectifs.m sens qui a et6 d6ter- 
min^ au § 303, p. 435, il faut souvent appliquer avec des modalit^s 
speciales suivant la naU 0 -e des impbtsconsid^r^s les deux m^thodes 
pnncipales de determination des objets et des sujets de Vimp6t 
qui peuvent etre employees ici encore, recherche par les soins de 
Vadministration et declaration du contribuable lui-meme, ainsi que 
la methode accessoire qui consiste a rendre la declaration obliga- 
toire pour certains tiers. Mais sur piusieurs points importants la 
question se presente pourlant de la meme mamere pour les diffe- 
rents imp6ts parliculiers, — consideration dont la science des 
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finances n’a pastoujours tenu suffisamment compte. On a notam- 
ment besoin, dans la procedure de rimposition, d’lnstitutions et de 
mesures dtendues,en regie generals analogues on meme identiques, 
pour la Qomtuiaiionm^m^ de rexistenced'objetsd’imp6t, puis par- 
ticulierement pour la determinaUon des donnees de fait dont on 
pent ddduire directement ou mdirectement le7nontanl de la valeur 
ou du d’un objet d’lmpot, aSn de fixer ensuite d'apres ce 

montanl la contribution individuelle en conformity avec le taux de 
Timpdt. 

Les institutions existant a cet effet sont les recensements finan- 
ciers a faide desquels on constitue les cadastres et hv7^es fiscaiicoy 
recueils officiels ou sont rassembiys les faits qui servent k dytermi- 
ner les sujets et les objets de i’inip6t ainsi que la dette individuelle 
de cheque contribuable (§ 90, p 122) 

Parmi les objets soumis a fimpOt, il faut distinguer ici les m- 
7neubles et les 77ieubles 

Les circonstances sur lesquelles se regie ^obligation a Fimput 
sont plus faciles a dissimuler ou a presenter sous un faux jour pour 
les meubles que pour les immeubles : cette raison ndcessite des 
differences dans les prescriptions relatives aux dydarations, etc,,, 
et dans les contrdles. 

a. — Pour les objets immobtUers, la recherche par les soins de 
Fadministration suffit par elle-myme a constater Fexistence des 
objets soumis k Fimput, d’autant plus qu’il y a habituellement 
mention de ces objets dans des repertoires tenus par d*autres 
branches de Fadministration et qu’il s’agit au surplus de donndes 
de faits notoires ou faciles et simples a ytablir. La personnalite des 
sujets astreints a Fimp6t en raison des objets en question est de 
m^me en g^nyral notoirement connue , Fadministration des imputs 
peat la determiner au moyen des livres fonciers, cadastres, etc... 

h. — Pour les objets 7nohihers, il faudra gyneralement placer en 
pre7me7e Ixgne Fobhgation du sujet de Fimput a declarer qu’il les 
possede et k en indiquer la consislance, la valeur et le produit. La 
recherche par les soins de Fadministration et la declaration obli- 
gatoire de la part de tiers servent plutut alors de complement el de 
contrdle. 
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§ 308. Pour les impots stir le produi/Aes naesures de technique 
fiscale tendant a determiner exactement les objets de I’lmpAt et le 
travail de cadaaire qui s*y rapporte presentent dans le detail une 
diversity particuli^re suivant la nature de chacun des impots de 
cette classe. Mais certains traits > fan dameiitanx de ces mesures 
gont concordants, tout au moins pour certains imp6ts sur le pro- 
duit. 

Pour les questions qui concernent les cadastres, les impOls reels^ 
imp6t foncier sur les propriet^s bdties, et — pour tout ou pour 
partie — impbt sur Tindustrie (y compris ses varidtds comme Tim- 
p6t sur les mines), se s^parent des imp6ts sur le produit qui pr6» 
sentent plutot le caractere dlmpots personnels^ impot sur les sa- 
laires et appointements, impot sur les professions lib^rales, imp6t 
sur Ihnt^ret des pr^ts , ce dernier, malgr6 la nature de son objet, 
est plutot^ ranger dans ce second groupe au point de vue qui nous 
occupe tci. 

Pour les imp6ls sur le salaire ordinaire du travail en tant que 
lelon precede a bon droit, dans la determination des objels de 
rimp6t, d’une faqon analogue aux precedes employes en matiere 
d’imp6t par classes (§ 306, p. 436); pour les impots sur les appointe- 
ments, sur les professions liberales et sur Finteret des prets, k peu 
pres comme pour les impOts sur le revenu. On dispose en outre de 
moyens accessoires pour accomplir cette t^che et eventuellement 
aussi pour faciliter la levee des impots * remonter pour le salaire 
et pour les appointements a Femployeur, et pour Finteret des prets 
au debileur (question de Fimpot sur les coupons, 169, p 236) 
Pour les impels reels ^ la determination de Fobjet de Fimpot, 
de sa valeur, de son produit, etc... est sans doule plus facile k un 
certain point de vue, parce que certaines donn^es de fails impor- 
tantes qui s’y rapportent sent de notonete publique ou peuvent 
etre etablies sans difficulte. Mais a un autre point de vue la l4che 
est plus difficile : la diversite de la valeur et du produit suivant les 
individus et leurs variations suivant les epoques sont tres grand es, 
etil en resulte pour Fimposition du produit des difficultds qu’on ne 
peut pas mettre completement de c6t6, m mfeme toujours rdduire 
dans une mesure considerable. 
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II est presque impossible de determiner avec une exactitude ab- 
solue la valeur indimdiielle ou le produit i7idimdiiel des biens 
funds et des industries qui tombent sous le coup de Timposition, et 
cetle de'termination, menae approximative et meme pour un mo- 
ment tres court, exige un temps et des frais considerables Ce 
sent surtout les variations de valeur et de produit suivant les. 
epoques qu^on pourra tres rarement suivre d’une faqon satisfai- 
sante. 

Cette situation explique une certaine resignation de la part de 
radmimstration fiscale en ce qui concerne les imputs reels on re- 
nonce souvent completement a determiner la valeur individuelle 
et le produit indimduel, et on se contente d’etablir des classes de 
valeur ou de produit dans lesquelles on fait ensuite rentrer les dif- 
ferents objets particuliers d’lmpot suivant eslimation approximative 
de leur valeur ou de leur produit. 

EUe contribue encore a expliquer que le produit de ces impots 
soit incapable de varier avec les besoins financiers, et en particnlier 
d’augmenter avec eux • ils deviennent inevitablement des impots 
stables dans une ceriaine mesure, notammenl i’lmput foncier sur 
les propriel6s no7i hdties , ils demeurent tels m^me en presence 
d’augmentations considerables des besoins financiers et fiscaux, et 
cela nenpas pour des raisons de principe tenant k la politique en 
matiere dhmpdts, mais pour les raisons de technique fiscale 
auxquelles nous avons deja fait allusion (cf. la situation de la 
France dans le? annees 1871 et siiivantes) 

L’objectif principal n’est pas tant de determiner avec une veri- 
table exactitude le moiitant absolu des produits que d'assurer de 
cette faqon une imiformite de traitement relative entre les diffe- 
rents oh) ets particuliers de chaque espece d’lmpuls. 

C. — Fixation des taux de Vimpot 

§ 309. — Pour les impots sur le revenu^ les impots generaux 
la fortune et les imp6ts generaux sur le produit^ il suffit ici de 
renvoyer d’une facon generale aux developpements qui ont ete 
donnds sur les taux dans la section prec6dente, au sujet des bases 
de Timposition (§§300-302, p. 427-429} 
a. — Dans les imp6ls de quotite, les taux legaux, respective- 
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ment certaines graduations ou classes, seront simplement appliques 
aux objets de Timpbl d apr^s les donn(5es de fait qui auront 6te 
determin^es et presents a litre de bases des paiemenls a faire par 
les Bujets de Tinapot. 

j), — Dans les itnpdts de repartiii07i^ la tdche se complique, 
parce qu’on ne peut determiner les taux indhndueh pour chaque 
objet et pour chaque sujet qu’en repartissant le produit total de 
rimp6t eutre les differents objets a imposer. Mais cette methode 
fournit precisement la possibilite de remedier dans une certame 
mesure aux defauts des impdts sur le produit que nous avons notes 
dans le § precedent, defauts qui sont parliculi^rement marques 
dans rimpdt foncier sur les propri6t6s non bcUies, dans Timp^t sur 
rindustrie, puis dans.rimp6t par classes sur les proprieiris bdties 
de la eampagne et des petites viiles, el jnsqu’^ un certain point 
encore dans Timpdl sur le produit des professions lib^rales hulfi- 
pendautes, exerc^es a litre d'enlrepnse (d la difl'^rence de leur 
exercice ^ litre de .service), 

Ce r^sultat peut ^tre obtenu en ne fixant d’une manii’ire g6n6rale 
d'aprh le cadastre que les cotes aff^rentes ii chacune des parties 
du territoire, en descendant jusqu^a la commune^ pour la partie 
du montant total de Timpdt que chacune doit fournir, et en auto- 
risant au contraire, dans la repartition do la cote lo- 
cale entre les dift^rents objets el sujets de rimp6t, des eca>‘/5 en 
dehors de la repartition et en dehors'des taux qui seraienl obtenus 
en prenant strictement pour base le cadastre. C’est aiiisi qu’on 
peut, comme cela est desirable, mcorporer un facteur svhject%f 
a riffiposition ohjecltve et atienuer ainsi quelques-unes de ses 
rigueurs. 

2°. — § 310. — Pour les impOts indxrects de consommation atta- 
ches a une exploitation productive, il s’agit en r^gle gdnerale de 
taux fioses (taux de quotite) , pour leur exaclc application aux 
objets de TimpOt, conformement a la melhode legale d’imposition 
d’apres la maliere premiere, le caracLere de Texploitation, le pro- 
duit fabrique, etc..., il faut determiner exactement les domiees de 
fait que chaqice exploitation particnliere pr^sente relativement a 
ces oljeis, Cette question etant resolue, la question de la fixation 
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das taux efc de la determiuation des deltas d’lnapAt iudividuelles 
d un producteur d6teriiiine est parlameoae resoluapour i’essentiel. 

Mais en presence de Tinegalild notoire des charges qui pesent 
sur les diffirenU producteurs dn chef de certains impdts de cette 
categone (1), notamment Ihmpdt sur la nxatiere premiere, suivant 
la qualite des matieres mises en ceuvre (example topique : les bet- 
teraves, dans Timpdt sur les sucres), suivant I’organisation tech- 
nique et suivant I’etendue de Texploitation (grande on petite inaus- 
trie, distiilerie, brasserie), la situation est ici analogue h celie que 
nous avons indiqude au sujet des impdts sur le produit : ici encore 
le facteur subjectif neglige se venge par Tinegalild des charges 
flscales 

Cela conduit a se demander si on ne pourrait pas, a litre auxi>- 
liaire, appliquer ^galement ici le pnncipe de rejpaHition, afm 
d^atteniier ces inegalith. On pourrait en tout cas procdder ainsi 
constituer, conformement aux dispositions Idgales relatives aux 
objets et aux taux de I’lmpdt, des dette^ dhmp6t colleetives oucon- 
tingenis pour toute une hranche de lu 2:>voduction soxxjxii^q k un 
imp(!)tde consommationd^termmd, par exemple pour la fabrication 
du sucre de belterave, pour la brasserie, pour ia distillation d’al- 
cools, puis rdpartir la somme, sous le contrble de Tautorit^ fiscale 
et aumoyen decommissions composdes de contribuables, entre les 
diffdrentes exploitations particuheres, en autorisant pour des mo- 
tifs etdans certaines limiies des ecarU qui modifieraient les 
r^sultats de la premiere operation d^asszette (cf. certaines expe- 
riences r^centes en Autriche pour Fimpot sur les sucres, en Alle- 
magne et en Autriche pour I’lmpdt sur les distilleries). 

II. — Asslette des impdts findirects determination des donnecs 
de fait qui servent s'l. fixer les contributions indlvidtielles dans 
les impdts sur des faits, des aetcs et des dvdnemcnfsparticuliers 
et variables. 

§ 311. — II s’agit done ici notamment de la plupart des impfits de 
circulation, des imp6ts sur les gams fortuils, sur les gams de jeu 

(1) Gf. §§ 145, 147, 275, 276, p lOfi, 200,396-400. 
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et sur les successmis, et particulierement des imptMs de consomma-^ 
tion qui, comme les doicane^ octrois^ s’attachent a la oircula^ 
tion des marchandises(§ ^54, p. 362). 

Pour tous ces imp6ts la tdclie de radministralion fiscale so pr6- 
sente essenliellementd^une autre fagonetapparait comme plus dif- 
ficile a ce premier point de vue que pour les imp6ts directs surFac- 
qmsition professiomielle et sur la ‘possession, par cela m^me que 
la determination des donn^esde faitdont depend en pvemierehgne 
Vohhgation a Vimpdt d’un svjet determine exige tout d’abord des 
mesures aulres et plus ^tendues, nw procedure et sp^ciale 

d! obsevDation, 

C’est ce qui explique que le precede d'6tabliBsement des donn^es 
de fait dont la presence est necessaire pour qu’un ioipbt soit dfi differs 
essentiellement du proced6 employ^ pour lacai6goried’imp6lspr6- 
cedenle^ et que le centre de gravit<§ de la tiche de Tadministration 
soit ici dans la co7istalaizon de Texislence des ob^ets de Vmpdt : 
aussi est-ce de ce point que nous devons trailer ici en premier Iteti. 
A. — Leterminatio7i des objets de IhmpuL 

— §312. — Pour les imp6ts de circnlatiQ7x^ les moyens k cet 
effet consistent le plus souvent soit dans rorgamsalion d’un enre- 
gislrement administratif ou judiciaire, soit dans Isl coopeo^ation des 
tmhunauoo au r^glement des relations de droit prirJ^ soit dans 
I’obligation legale de soumettre au timbre les actes eents qui re- 
latent des ope'rations juridiques donnant ouverture it inap6t, avec 
prescription de passer ces operations par eent^ k d6fautde quoi elles 
ne seraient pas valables en droit ou tout au moins ne pourraient pas 
^tre invoquees en justice. 

Ces imp6ts contiennent souvent des el<5menLsde ia,ve(Y, livre IV, 
sp^cialement §§ 28, 29, 39-43, 70-73, p. 29-31, 38-'i3, 86-95; sur 
le caractero fiscal du timbre et de renrcgistrement en France, 
voir Ill, §§502-570). 

Les tribunaux (ou I’admmistration de Fenregistrement, etc ) 
sont tenus par devoir d' office de faire lever par leurs organes pour- 
vus d’altnbutions financidres les irapOts afferents aux operations ju- 
ndiques parvenues k leur connaissance ou conclues avec leur coo- 
peration, ou de faire employer a ces memes organes les timbres de 
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valeur presents, oubien, quand il y a separation complete entreles 
attributions judiciaires et les attributions tinancieres, de donner 
connaissance des operations en question k I’admiaistration finan- 
ciere competente a fins d’evalualion el de levee de I’impbt. 

Les garanties de nialisation de la contribution et les foT7nes de 
levee {recouvre^nent direct ou timbre) sout les memes que pour 
les taxes (v. §§ 42, 43, 70 et sniv., p. 41-43, 86 et suiv.) 

La liaison etroite de beaucoup de ces imp6ts a certaines formalit^s 
juridiques (§42,p.41) facilite par consequent beaucoup ici la Uche 
de Tadministration des imp6ts. Mais le principe directeur de la de- 
termination des objets en technique administrative fiscale est ainsi 
un peu dissitnule. II est cependant au fond le m^me que pour la 
cal6gorie tout entiere d’imp6ts indirects dont nous traitons ici * 
obligation directe ou indirecte, pour le sujet derimp6t, de declarer 
a fins d’assiette les objels d’imp6t, sauf que cette obligation peut r6" 
suiter ici implicilement des prescriptions, edict^es pour des raisons 
mat^nelles, relatives k I’enregistrement et a la cooperation des au- 
torit^s publiques k des faits de droit priv6, a des operations juri- 
diques. 

2®. — § 313. — Pour I’lmposition des gams fortuits {Conjimc- 
turengewinne)^ le procMe de determination des objets de rimp6t 
se regie d’apres la nature du gain consid6r6 et d’apr^s rimp6t k 
adopter eti consequence (§§ 237-240, p. 346-351). 

a, — Si Timposition du produit et du revenu sert en m^me 
tempsi^a atteindre les gains fortuits, il faut employer les recherches 
par les soins de V administration concuremment avec les declara- 
tions des contribuables, 

b, — Si Ton emploie a cet effet les imp6ts de circulation^ ce se- 
ront encore les registres ou les livres fonciers, qu’il faudra organi- 
ser en consequence, qui fourniront les points de repere suffisants 
pour le cas le plus important en pratique, gam obtenu dans une 
mutation de propri^te immobiliere a litre on^reux. 

c. — Meme observation pour i’imp6t successoral et pour tout 
compte particulier tenu de gains fortuits al’occasion d’une hoirie. 

d. — Pour Timposition des terrains d bdtir et les cas analogues 
(§ 240, p. 330), il faut prescrire une declaration obhgatoire ^diyec 
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penalites severes en cas d^omission, pour le possesscur du terraia a 
hkhv et pour toute personne qui fait sulur une tnodiQcaUoa spea- 
cl r utilisation de ses biens-fonds 11 faudra faue mtervcnir a 
titre compliSmentairG des recherclies par les souis de Padrninis- 
tration. Cf les presciipUons relatives a la culture du tabac. 

3^ — Le procedc le plus simple pour determiner el pour at- 
teindre les objets d’imp6l ri^sultant de panis de Jeu^ consisted — 
dans rhypothese ou tout jeu est soumis a un contrdle public et a 
la necessite d’une concession prealable de la part de rautont^ pu- 
blique, et mterdit en dehors de ces conditions, — ii obliger le tenan- 
aer (d^biteur de ces gains) a declarer les objets dlmpot en ques- 
tion, el a lever Fimpdt directement stir hn, par consequent k la 
source m^tne ieproduit. 

4^. — A la de'terminalion des objets des Impois successoraic.^ 
d’abord la declaration habituellemenl ohiigaioire pour tons les h^- 
ritiers, qui doivent en outre faire de'claraiion des legataires et des 
legs, puis, k litre compldmentaire, robligation pour les himaux 
d^etal civil de donner regulidremenl connaissance des decus k Fad- 
mimstraiion de Fimp6t successoral. 11 faut faire declarer ogalement 
la nature et le montant des successions, des parts d’hurilier et des 
legs. Pour les estimahom, il faut appliquer les regies admises en 
mati^re d’impots de circulation, eventuellement des ta^rations (pour 
les Mens fonds, les bdiiments, les meublea rneublants, les objets 
particuliers, etc.). 

— § 314. — Parmi les imp6ts dc consommaimi attaches k la 
cirmlation des marchandises, les plus imporlanls sont les doiiane^ 
k la frontiere^ en particulier les droits ^hmpermion : e’est euxque 
nous devons prmcipalemenl envisager ici comme Element tout k 
fait gen6ral du sysl^me moderne des irnpbts. 

Les deux* types les plus mstructifs au point de vue de la lh(5orie 
g^n^rale des imp6ts se pr^senlent dans la legislation britannique 
(v. III, §§ 138 et suiv , notamment §§ 151, 154) et dans la 
legislation francaise (^5^^;2.,§§310 el suiv., specialement g§ 324-329). 

Ce quenous dirons des douanes s’apphquera mictatis mutandis 
aux octrois (pour la France, v. Fin., Ill, g§ 342 et suiv.; sur For- 
^gaaisaUoE administeaUve, sp6cialement §§ 348, 349). 
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Les autres imp6ts attaches h la circulation des marchandisessont 
trop rares pour m6nter ici une mention sp^ciale (sur le dy'^oit de 
circulation des vins en France, v. Fin , III, §§ 256, 262). 

Le premier et principal moyen de determiner les objets de I’im- 
p6t en raatifere de douanes est la declaration obhgatoire pour le 
tmnz'^orteuT. 

Elie est la mesure principale, assez generalement repandue et 
rev^tant partout des formes tres semblables, qui sert a di^terminer 
les objets de I’lmp^t en mati^re de douanes. On trouve rattach6e k 
elle quelques autres mesures ayant pour but, soit de faciliier la 
circulation et de simplifier les formalites de douane dans Tint^r^t 
de Tadminktration Bscale en m6me temps que dans I’mt^ret da 
public (ces mesures ont pris recemment un plus grand developpe- 
ment avec une politique pins hherale en matiere de tarifs), soit 
pour assurer eiicore mieuoo une imposition conforme a la loi (celles- 
ci appartiennent surtout a une ^poque antdneure, mais se ren- 
contrent d’une facon generate avec une politique douaniere a vues 
purement financieres, mais inspir^e par un esprit de fiscalUe parti- 
culkrement marque dictaut des tarifs 61ev6s, et surtout avec une 
politique nettement protectionniste). 

Ces mesures pr^sentent frequemment une grande varietd avec Jes 
differentes dpoques et les differents pays, notamment suivant le 
plus ou moins grand norabre des articles du tarif et le plus ou 
moins d’elevation des taux, suivant ia configuration de la ligne 
frontiere et le danger plus ou moins grand de contrebande qui en 
resulfe, suivant le degre d’honnetete de la population et du person- 
nel des douanes, etc. 

a. — Pour facihter la circulation et po\xr simplifier les forma-- 
hies de douane, QMivelcpvoccdi deja indiqii^ des specifiqices^ 
notarpment au, poids, et non ad valorem, et des tanfs uniformed, 
et non par qualites, on emploie les moyens suivants : 

a. — Droits aupoids^ soit au poids hmt, soit au poids net obtenu 
en d^falquant du poids brut des tares fixees par les r^glements 
conform6ment aux pratiques usuelles d’emballage. 

p « L’obligation absolue de dedouaner les marchandises des 
leur passage a la frontkre nuit de plusieurs fagons aux inter^ts k- 
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gitirnes de la circulation, augmente directement et indirectement 
les frais qui p5sent sur le transporteur on snr le proprietaire et 
n’est pas non plus command^e par Finte'r6t linancier Ces conside- 
rations rendent desirable une procedure permettant aux marchan- 
dises de resler provisoirement non dHonanee^^ jusqu’ti lenr arnv(5e 
k destination et de ne subir qu'a leur hen de destination les manu- 
tentions douanieres n^cessaires pour determiner les objets d’imp6t 
et les sommes dues. Elle suppose des biiveaiix de donane parUcu-- 
hers situ6s a Yinteoneur^ notamment dans les grandes villes : hu^ 
reaux interieurs, en outre des bureaux frontimx on exteneicrs, 
Cette procedure est conslatde par des passaimnis {Begleilschein-- 
'oerjahren) ou autres pieces officielles certifiant I’ldentite des objets 
d’imp6t mis paries douanes sous scellds, plombs, etc., et assurant 
le paiement des droits momentan^ment difl'^rc?. 

Y — Pour donner plus de facilUes an commerce, en dlfferant au 
besoin le dddouanemcnt, on emploie des entrepots appurtenant k 
radnainistration ou places sous sa surveillance. 

h — Pour renforcer les mesures qui servent a determiner les 
marchandises vis(5es par les tarifs de douane, notamment quand les 
taux sont Ires sieves, quand il s’agit de marchandises prohibdea et 
quand la contrebande est particulicremcnt a craindrc, on emploie 
surtout les precedes que von Hook resume de la mani5re sulvanle t 
« On ^tabht une deuxi^me ligne de douanes, pour contr61er Ja 
premiere, sur la limite entre la zone douaniere et rinldrieur du 
pays (ligne de douanes int6rieure) ; on munil de timbres particu- 
hers les marchandises ^trangbres frapp6es de droits sieves, pour 
indiquer qu’elles out d^douanees, et les marchandises natio- 
nales similaires, pour attester leur origine, on les soumet a des coa- 
tr<Mes de transport et de stationnement m6me a Fint^rieur, puis a 
une visite Fentr^e dans les grandes places de commerce, afin de 
conslater shl n’y a point de marchandises ^trang^res non d^- 
douan^es; la frontiere est munie de murs et de fosses n’ayant d’ou- 
vertures que sur les points ou se trouvent des bureaux de douane ; 
on d^peuple la zone douaniere » [Oeffe 7 itliche Abgaben, p. 128 ; 
voir d'amres details sur les contrbles “^dans notre sous-seclion III, 
§§ 337 et suiv.). 



DilTEHMIlNATION DBS SUJBTS 


449 


On compr^nd ais6ment qae des controles aussi 6tendus et aussi 
gSnanls ne peavent se justifier qu’^ tifre exceptionnel et qu'ils ne 
sont le plus souvent plus praticables, surtout avec la concentration 
en masse, effet de la locomotion a vapeur, d’un trafic de marchan- 
dises qui a besoin de se mouvoir plus facilement et plus vite, et que 
d autre part ils sont moins n^cessaires qu’auparavant avec ce trafic 
dont la concentration et les conditions de transport rendent le con- 
trdle plus facile. 

^ Les contrdles siir les employes de I’administralion fiscale ^ reflet 
d eviter qu ils ne soient corrompus ou qu’ils ne favorisentla contre- 
bande par des erreurs volonlaires sur la quantity ou sur la nature 
des marchandises sont egalement d’une importance particulifire pour 
la determination sflre des objets de rimp6t dans les douanes et dans 
les accises a I’entree des villes, com me au reste dans tousles autres 
imp6ts indirects de consommation (voir plus loin, § U2, p. 489). 

B. — Belenmnalion des sujets de I’lmpdt. 

,§ 315. En raison de la nature de toute la categorie d’lmpots 
indirecls dont nous avons parld ici, impdts sur des fails et des actes 
particuliers et variables, la tdche pnncipale de I’administration 
fiscale consists, comme nous I’avons fait ressortir plus haul et 
comme les ddveloppements pre'cedents viennent de le confirmer, 
dans la ddterraination des objets de I’impot Cette determination 
operee, il en results par la rndme quelles personnes peuvent 4tre 
raises en cause e, titre de contnbuables. Mais comme dans plusieurs 
des cas qui rentrent dans notre categorie il pent se presenter plu- 
sieii?-s*personnes a la fois, il faut que le droit fiscal determine avec 
plus de precision qui est legalement le sujet de Vimpbt, ou, en 
d autres termes, qui doit etre ttnu au paiement de Vimpdt et res- 
ponsable de ce paiement envers {’administration fiscale, s’ll s’agit 
d’un particuher determine, et lequel» on s’il s’agit de plusieurs 
personnes tenues solidairement, et si I’une sera tenue en premiere 
ligne k litre principal, et si une autre sera tenue ou si d’autres se- 
ront tenues en seconds ligne a litre suhsidiaire, tdc II y aura par- 
fois lieu de dislinguer le sujet ou les sujets de I’lmpdt propremeut 
dits d’autres personnes qui interviennent k c6td d’eux a titre de 
repondants, 

Wagner. Fin. ~ II. no 



450 


THJSORIH aiKl^aALE DBS imp6ts 


Pour determiner ces personnes et r^pondre a ces questions, il 
faut tenir compte, en les combinant ensemble dans certains cas, de 
considerations cZe pnnape concernant la fiscale et mte- 

ressant I'exactitude dans Pimposition et dans la repartition de la 
charge des irapOts, et de considerations de technique fiscale lendant 
a assurer la rentree des impots et a en faciliter la levee, 

^ Pour les imp6ls de cu^eulatioriy les redeuaiices de tiinhre 
et de registmtion et autres analogues, il faudrait, d’aprbs lea prin* 
cipes de politique fiscale, parmi les diverges personnes qui peuvent 
etre mises en cause, par exemple a roccasion d’un contrat, decla 
rer legalement redevable dhmpot celle qui a manifestement realise 
ou qui est tout au moins presumee avoir realise un heMftce^ etc, 
ediappant en droit ou en fait a d’autres imp6ts (directs), celle qui, 
precisement pour cette raison, devrait etre atteinle par les impdts 
de circulation, etc, k litre de substitution ou complement ^toniov^ 

mement au fondement de ces imp6ts(g22l8, p. 334), Mais cela n*est 
pas toujouTS d'une determination simple et siire, et m^me quand tel 
est le cas, des int6rets de technique fiscale peuvent obliger a s’ecarter 
de la r^gle, Tr^s frequemment, par exemple quand c’est une vente 
ou une location a bail ou a ferme qui donne ouverture a imp6t, il 
n*y a aucune raison pour charger de IhmpOt mie seule des parties 
contractantes, et ii est juste que FimpOt soit supporte par Vime el 
tautre ensemble. Si cependant, pour des raisons de technique fis- 
cale, on d^signe Fane des parties contractantes comme 16galement 
redevable k litre exclusif ou k titre principal, et si Fon ne peut pas 
determiner quelle est celle des parties contractantes qui a fait un 
bene&ce non impose ou insuffisamment impose d'autre part, le su- 
jet de Fimp6t devrait autant que possible dre la partie economic 
quement et socialement la plus forte en general et par consequent 
presumee encore telle dans la plupart des especes concretes, Il sera 
bon d’instituer une obligation subsidtaire de Fautre partie, et cela 
egalement pour lui donner un mteret efficace k Faccomplissement 
de Fobligation de la premiere, Cette solution serait aussi k recom- 
''mander en regie generals au point de vue de la technique des 
imp6ts. 

Pour plusieurs imp6ts de circulation leves au jnoyen du timbre 
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sur les actes Merits relatant des operations juridiqaes, les conside- 
rations de technique fiscale doivent necessairement passer an pre- 
mier plan : la loi declare redevable la personne qu’on pent le plus 
facilement et le plus stirement saisir, par exemple celle qui a un 
interet imperieax a la possession d’un acte qu’elle emploiera comme 
moyen de preuve a I’appui d’une demande a an tiers on comme 
moyett de preave de raccomplissement d’une obligation a sa 
charge. 

Dans plnsieurs cas il sera expedient, au point de vue de la tech- 
nique fiscaie, de rendre dgalement responsable de rimp6t, k pen 
pres comme on le fait pour les impots de consommation, Vobjei 
mathnel spdeial auqael se rapporte une op6ration jundiqne sou- 
mise a Fimpbt ou ractesoumis au timbre qui relate cette operation, 
sans avoir egard aux droits des tiers sur cet objet , ce procdd6 
s applique notamment aux operations relatives a des immeuhles. 
II y a avantage k designer ici comme sujet 16gal de Ihmpdt le pro- 
prieiaire aux droits duquel reste ou passe Tobjet en question. 

2*^. — Pour les gams forhiits, les gains de et Y acquisition k 
litre d'hoirie, le charge d'lmpdt^ conform^ment aux sains principes 
de politique fiscaie, doit ^tre la personae qui realise un gam ou qui 
acqmert. Mais la designation da sujet legal de Pjmp6t et la desi- 
gnation eventuelle de la personne qui en repondra k sa place seront 
encore ici dictees pour partie par des considerations de technique 
fiscaie. 

30^ ^ Pour leS‘d^owan^s, les acems h tentree dans les villes et 
les autres imp6ts sur des marchandises en voie de transport, il 
faut, pour des raisons d'opportunite tirees de la technique fiscaie, 
designer en regie gemrale comme sujets legaux de Tinapbt en pre- 
miere ligne non pas proprietaires, mais les iramporteurs* 

Les proprietaires peuvent cependant etre designes comme tels a 
litre d'exception, notamment au cas ou les marchandises n’ac- 
quitlent les droits de douane qu’une fois arrivees a destination , 
(§ 314, a, p, p. 447, 448). 

40^ — Pour certains imp6ls tnUneurs de consommation attaches 
k la production des articles imposes, on pent dans certains cas de- 
signer comme sujet de l'imp6t, au lieu du producteur lui^meme) 
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Xaclieteur iu produit (fabriquf^) qui le met en circulation dans le 
tratic libre exetnple dans l’imp6t sur le tabar au poids, dans Tim- 
p6t sur la production des vins, proc^d^s justifiables par le fait que 
Tacheteur est mieux en elat de faire I’avance de Fimpdt. 

G. — Ficoation des taux de Vimpdi. 

§ 316 — II n’y a rien de particulier k ajouter a ce qui a 6ik dit 
pr6cedenament snr ce point (§ 303, p. 430). Les objelset les sujetsde 
rimp6t 6t-int determines, la fixalnm des contributions individuelles 
confoimement aux donnees du tarit est une simple operation de 
calcul Avec les tarifs compliques des imp6ts de circulation et ,de 
plnsieurs systemes de douanes, celte operation peat devenir au 
reste une chose assez compliquee et exiger un personnel special de 
calculateurs exerces. 


Sous-seotion 11. 

Levee des imp6t8. 

Introdnctlon. 

§ 317 . — La levde des imp6ts, specialement la levee des imp6ts 
de VEtaty souieve principalement deux senes de questions .* qui 
doit assurer cette levee (question des orgmes de levee)? comment 
doit-elle 6tre organisee? Gomme d’habitude, ces questions de- 
pendent plus ou moms r6ciproquement Tune de I’autre, de sorte 
que la solution de I’une d’elles pr^juge souvent de la solution de 
Vautre. En outre, elles ne sont pas des questions absolument gdn^- 
rales, et elles ne comportent m^me le plus souvent que des r^ponses 
relatives suivaut le temps et le lieu, sans qu’il soit cependant im- 
possible d’dtablir tWoriquement des conditions d^terminantes k 
Tun et a Fautre de ces deux points de vue. Enfin, ici encore, beau- 
coup de questions relatives soit aux organes de la levee des impdts, 
soit a son organisation, se r^glent sur la nature, considdrde au 
point de vue de la technique fiscale, de chaque classe d'imp6ts et 
de chaque imp6t particulier ; ici encore la distiuction entre les im 
p6ts directs et les imp6ts zndtrectSy au sens de ces mots dans la 
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technique administrative, est d’une importance pr^ponderante. 
L’attention du lecteur devra dans les pages qai vont suivre se por« 
ter particulierement sur I’influence de ce criUre. 


I. Organes de lei^^e des impdts 

On pent pour Fessentiel faire a cet egard une distinction tripar^ 
tite et consid^rer en consequence Irois systdmes de levee : A, levee 
de Fimpot par des fermters ; B, lev^e par les corps admimstratifs 
autonomes, particulierement les communes ;G, lev^e par des or- 
ganes de VEtat (autorit^s et fonctionnaires de Fadministration des 
imp6ts), qu’on designe sous le nonn de levee dtrecte ou de 7 ^egie de 
VEtat. 

La ferme a et6 le syst^me de lev6e preponderant dans le monde 
anlitjue ; elle a et6 employee de nouveau, et ^tendue dans plusieurs 
pays, avec le de'veloppement de Timposition dans la p^riode de 
transition entre le moyen 4ge et I’^poque moderne, particuliere- 
ment jusqu’^ la Revolution frangaise ; elle a et^ ensuite de plus en 
plus, sinon enti^rement rempJac^e par Fadministration directe, da 
moins restreinte k certaines sph6res d’importance secondaire dans 
le domaine des impels (et des taxes). L’emploi des corps adminis- 
tratifs autonomes comme organes de lev^e des inQp6> de FEtat ne 
pr^sente pas une tendance Evolutive aussi nette et pr6sente une di- 
versit6 plus grande suivant les diff^rents pays et les difif^rentes 
classfts d*imp6ts. Pour les imp6t8 indirects, les Etats modernes ne 
Fadmettent que dans certains cas, par exetnple en mati^re de droits 
^ Fentr^e des villes et g^neralement en mati^re d’imp6ts attaches 
k des exploitations productives locales, mais non en matiere de 
douanes ; il se pr6sente assez fr^quemment a Fepoque actueile ea 
matiere d’imp^ts directs. 

A — Ferme des impdts. 

§ 318. Le jugement a porter sur la ferine doit n^cessairement * 
^tre different suivant les circonstances que nous allons exposer : il 
ne peut pas par consequent etre absolu, mais purenaent relatif 
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d*apr^s Vkistoive. II faut considdrer dhmepart Vensemhle de VevO'^ 
lution dont chaque Etat prdsente im degre particulier dans la 
civilisation a laquelle il a attaint et dans sa vie ecoTiomiquey et 
particulidrement le degre de ddveloppement qu’ont atteint les in- 
terventions de VEtal et, en connexion avec elles, V admlmstralion 
publique et le fonctionnarzsme. II faut distinguer d^antre part sni- 
vant qu'il s’agit d'un vaste systems de fermes, d’un a/Jermage k 
titre general de tons les imputs on du moins de grandes categories 
d’impc')ts tout entieres, comme les imp6ts indirects (monopoles, rd- 
gales, douanes, accises intdrieures, octrois d’Etat) ou les inip6ts di- 
rects (ferme generaU dans ce sens), ou bien de Faffermage de cer- 
tains impdts particuhers d’lmportance plut6t secondaire (ferine 
specials dans ce sens). 

On pent sans doute alldguer pour ou conire des motifs d’ordre 
tout a fait general, mais, en raison des circonstances que nous ve- 
nons dindiquer, ces motifs ont une importance variable, et par 
consdquent, malgrd ce qu'ils contiennent de vrai, ils n'ont pas au- 
tant de port6e qu’on ne Fa souvent pensd. 

Ainsi on a parfois piaidd pour la ferme en faisant valoir cette 
proposition, qui n’a pas dtd ddmontrde h un titre aussi gdndral, et 
n^est pas non plus ddmontrable fi ce titre : la ferme aurait pour 
elle, conformdment h sa nature^ dc prdsenler les avantages com- 
merciaux inhdrents k loute exploitation privh. 

Le Unifice du fermier, y compris les frais d*ad ministration et 
de levde auxquels il doit pourvoir, correspond sans doute aux frais 
de ievde-de Fadministration directe et mdme dtre inferieurk 
ces frais. Mais les choses sont toujours toutes diffdrentes au fond 
suivant que les frais de levde consistent dans le coiU d’un systdme 
rationnel d’appointements pour les agents da Osc Ou, tout au moins 
pour partie, dans le bdndfice industriel d’un fermier. Il y a ici une 
diffdrence de conception politique, sociale et ethique, et cette diffd- 
rence n’est eu faveur de la ferme pour ainsi dire a aucune dpoque 
et sous aucune constitution. La ferme peut cependant dtre neces- 
saire ou mdriter la prefdrence, mais mdme alors les benefices d’eco- 
nomie privde qui y sont attaches constituent un inconvdnient.il 
faut considdrer en outre Vongim d'une partie tout au moins des 
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bi§n^fices de la feme : ils r&ultent souvent ^our pariie descircons- 
tances f&cheuses qui se iient quelquefois h ce regime d’une fagon 
presque necessaire. 

L'opinion qui pr^fere a litre general la ferme a radministratiou 
directe repose sur une hypothese fausse et n’est pas confirmee par 
FexpeTience (pour la France, y. Fin., Ill, § 152), 

Ceci conduit aa point principal et d^cisif de la question, 

1^. — § 319. — Un vasie sysieme de fermes est parfois, ainsi no** 
tamment pour les exemples historiques les plus importants qua 
pi;6sente le monde antique, et egalement, mais ici sous des condirs- 
tions plus sp^ciales, dans la p^riode de transition entre le moyen 
^ge et r^poque moderne, le seul expedient qui s’offre pour lei^er 
les imp6ts, ou tout au moins le meilleur expMient qui s'offre lout 
d’abord, quand il n’y a pas de mecams7ne organise et dmeloppi 
dans Vad^ninist^'^ation de VEtat. 

La ferme est done justifiee histonquement ici, parce qu’elle est 
seule a^pouvoir r^soudre le probleme pos^, Mais, meme dans les 
conditions les plus fai^orabies, elle apparait comme une etape his- 
torique iransitoire dans le processus de revolution de Viconomie 
eommmiautaire* 

Avec le developpement actuel de Tid^e de I'Etat chez la plupart 
des peuples civilises, il ne peut par consequent plus ^tre question 
de la ferme comme sysieme de lev^e litre g6n6ral, 

2". — M6me la ferme en tant que moyen annexe de lev6e des 
impdts dans certains cas particulier^s (ferme spiciale dans le sens 
d^fini au § pr6c6dent) ne doit 6tre employ^ qa’avec precaution et 
dans certaines limites, 

a, — Pour tous les imp<5ts qui exigent qu'on prenne une con- 
naissance precise des situations p’luecsjdurevenu et de la fortune, 
pour determiner les sommes dues, done notamment pour les imp6ts 
directs sur le revenu et sur la fortune, la ferme est a rejeter abso- 
lament. 

&. — Pour les imp6ts mdirects, les objections disparaissent ou 
s’affaiblissent. Mais d*autres conditions commandent ici encore de 
n’ adopter la ferme qu’a litre exceptionnel et d’en limiter I’emploi h 
certaines taxes. 
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a. — Pour les gmnd$ %mp6ts indirects de consommation, en par- 
ticulier pour les douanes et pour les impt^ts i7iterienTs attaches a 
VeoGploitaUon productive^ le fisc, le commerce et la production ont 
un mt6r6t de premier ordre a Yvmfonmte de rimp6t et de son 
mode de lev^e dans tous les bureaux et sur toutes les parlies du 
lerritoire. Sinon il y a lesion, par suite de TmegaUtd des conditions 
de la concurrence, au detriment de certaines rdgions, de certaines 
voies commerciales, de certains contribuables. Aussi VimUt des 
principes d’administration et de leur mode d’application est-elle 
pr^cise'ment dans cette sphere un facteur dont on reconnait de plus 
en plus la portee. L’administration par VEiat lui-m^me pent seule 
assurer ici cette unitd dans une mesure suffisante et sans quo 
naissent d’autre part des inconvenients nouveaux. 

13. — Ce que nous venous de dire s'applique dgalement mntaiu 
il Taffermage d’un monopoZe (par exemple fe monopole 
du tabac) a une soci4td. 

Y* — Pour les ocb^ois urbains et les piage^ sur les voies pn* 
bliquesy sur les pants et dans les porls^ et pour d'autres espfeces 
analogues, la question se pr6seiite souvent au coniraire d’^une facon 
incontestablement diff6rente, et moins au desavantage de la ferme. 

B. — Lev^e des impdts de rfitat par les corps administratifs autonomes, 

’ § 320, — II s’agit ici nolamment de la commune^ qu’on peut 
consid^rer ici comme type, parfois aussi du cercle^ du district, de 
{^province. La commune peut encore lever en m6me tenSps des 
imp6ls de cercle et des impOts provinciaux. Le cas inverse, levee 
d’imp6ts communmix^ de cercle, etc... par les agents de VEtat^ 
est 6galement possible et se pr^sente egaloment dans la pra- 
tique. 

L’interm«§diaire des corps administratifs autonomes peut d'autre 
part ^tre employe par FEtat moderne de deux famous differenles : 

la commune n’est pas seulement un organe de leme^ mais en 
tu^me temps un Hpondant d*imp6t tenu lui-m6me pour des so^mnes 
diterminies; 2® elle fonctionne seulement a titre d'organe de lev<§e 
des imp6ts. 



LEVJfiE PAR IBS CORPS ADMINISTRATIFS 


457 


Dans les deux cas il faut laisser de c6te d^s le principe, pour en 
attribuer directement la lev6e k PElat, les imp6ts de circulation, 
sauf ceux qui atteiguent les operations juridiques relatives aux im- 
meubles, mutations de propridtd, etc .. et, parmi les impdts indi-^ 
rects de consommation, les doiiaues, et le plus souveni aussi lea 
imp6ts interieurs de consommation attaches a une exploitation pro^ 
ductive. 

On pent penser aux communes comme organes de levde k titre 
plus general pour les impdts de VEtat sur les consommations pro^ 
prement dites {VerzelirungBsteueTn) lev^s sous forme A'^accises d 
Ventree dans les villes (surtout quand il existe a c6te d'eux des itn- 
p6ts communaux correspondants), ponvldLplnpart des imp6ts di- 
rects, en particulier pour les imp(5ts sur \eprodmt, et encore pour 
les imp6ts personneb, pour les imp6ts par classes, pour les imp6ts 
sur le revenu, pour les imp6ts sur la fortune, pour les imp6ts sue- 
cessoraux, pour les imp6ts sur certains gams fortuiis (en mati^re 
de mutation de propnete immobiliere et sur les terrains a batir), 
pour certaiues redevances percues a Toccasion de licences Indus'* 
tnelles et pour les imp6t8 somptuaires directs. 

d®. — La commune repond de Vimpdt. 

§ 321. — La responsabilitd communale peut ^tre mise en cause 
notamment pour certaines des categories principales des imp6ts di- 
rects que nous venous d’enumerer, les impbts sur le produit, sur le 
revenu et sur la fortune. 

Pour ces trois categories d’imp6ts on pourrait meme, aPepoque 
presente, h peu pr^s comme dans le sysleme des contingents d^im- 
p6t par province, par commune et par ordre de Pancienne consti- 
tution dePEtatpar ordres, adjoindre a un systeme At repartition 
rationnel et reposant sur des bases exactes (§ 301, p. 428) Pobliga- 
tion des fractions du territoire ou des corps administratifs autono- 
mes, des communes, rdpondre directement de Pimp6tei PEtatjOu 
la responsabilite de chaque corps admmistratif autonome envers le 
corps immediatement supeixeur auquel il ressortit politiquement, 
avec responsabilite finale des provinces envers PEtat. On pourrait 
meme considdrer, a proprement parler, cette responsabilite comme 
une consequence du principe de repartition. 
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Cette responsabilite ne serait en elle-m6me, quoi qu’on en ait pu 
dire^ ni injuste ni rtgoitreuse. II s’agit feimplement de savoir si les 
deficiU ou les mrieris doivent etre supportes par la communaut6 
d’Etat tout entiere, comnae c’est aujourd'hui le cas habituol, ou 
par une communaut^ locale, en descendant jusqu’a la commune. 
La question ne peut du reste guore comporter une r^ponse gene- 
rate ; ici encore il ne peut y avoir que des reponses historiquament 
relatives. 

a, La responsabilitd communale est incontestablement en har- 
monic avec les regimes jundiques restrictifs en matiere d’agnculr 
ture et d'industrie, avec le caract^re ^troitement corporatif de la 
commune a bourgeoisie stable, avec les anciennes limitations du 
droit d’^lablissement et avec les anciens droits de retrait, avec un 
faible d^veloppement des voies de communication, avec la faible 
portte des droits civiques g^n^raux (qualite de citoyen de FEtat) 
au point de vue politique et au point de vue de Feconomie publique, 
en un mot avec les anciennes condtUons economiques et juridtq%m 
en g6n6raL 

b. — La situation change avec Firruption de Vindwidicalmne 
dans le droit 6conomique et dans toute la vie 4conomique, avec la 
dissolution des anciens regimes juridiques, avec la transformation 
de la commune bourgeoise en commune d’habitants, avec la pleine 
liberty d’^tablissement et avec les moyens de communication mo- 
dernes qui facilitent le mouvement de la population d'une locality 
k une autre, avec le droit d'acquisition de chaque particular d^- 
coulant comme droit c^l3^^w0 de la legislation de FEtat, etc."#,; la 
responsabilite des communes en mature d’imp6ts ne semble plus 
conciliable, ni en droit ni en fait, avec ces conditions nouvelles. 

Dans les conditions actuelles, malgr^ Fexemple de quelques le- 
gislations comme celle de la Russie et celle du Wurtemberg, le 
mieux est done que la communaut^ assume directement, 

m4me dans le syst^me de la repartition, les deficits et les arrieres 
des imp^ts. 

2^. — Levee des impdts par les soins des communes, 

§ 322. ■— lei la commune l^ve les impdts de FEtat, conformement 
aux prescriptions g^n^rales de k loi, par ses organes administra- 
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tifs, mais pow^ le compte de VEtat^ mm foitmir elle-m^me aux 
deficits et arrieres. Dans I’bypothese d'uce bonne solution relative 
aux frais de lev^e des imp<5ts, plus d’une x’aison — Economies 
meilleure adaptation aux conditions locales, etc,., — milite en fa- 
veurde rapplication de ce systeme aux imp^its 6num^r6s plus haut 
(§ 320, in fne, p. 457), surtout aux imp6ts directs. 

11 n’y a de difficult<S que pour la solution a donaer a la question 
des frais de levee. S’lls sont a la charge de la commune, il y a de 
ce chef une certaine responsabilite communale, au sens du § pr ec6 
4ent, dans la mesure de ces frais, ce qui pr^sente ici un inconvenient 
particulier, parce que ces frais peuvent varier consid^rablement 
d’une commune a une autre s aivant les classes d’imp6ts et suivant 
les conditions locales. 

II faut, par consequent, demander par principe que YEtat 
porte lui-mSme les frais de levee de ses impdts ou qu’il en tienne 
compte a la commune. Mais cela n’est pas si facile a realiser dans 
la pratique, parce que ces frais ne peuvent pas 6tre evalu6s exacte- 
ment et qu’on ne pent le plus souvent pas les distinguer nettement 
des frais de lev^e des impOts propres a la commune. II faut, par 
consequent, ordinairement renoncer a une comptaUhU spiexale 
avec TEtat au sujet de ces frais, et accorder aux communes une 
somme ronde ou provision suffisante, consistant habiiuellement en 
un pour cent determine de la recette brute. 

Quand il y a au contraire levee par VEtat et que les communes 
et les circonscriptions admimstratives interm^diaires entre eiles at 
I’Eta! ont k percevoir des centimes additlonnels aux ijmpots de 
TEtat, il est bon, pour simplifier et pour rWuire les frais, de faire 
lever ces centimes additionnels avec la cooperation des organes de 
VEiaU Ce proc^de pent parfois, du reste assez rarement, ^tre em- 
ploy^ meme pour les imp6ts communaux iadependants, contre bo- 
nification a forfait que les communes feront a TEtat, 

C. — Levde directe des impdts de TEtat (Regie). 

§ 323. — D’apres ce qui precede, la regie doit etre exigde, dans 
Tifiterdt de la plus grande nmU et de la plus grande uniformity 
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possibles dans Tapplicalion des regies administratives, dans Tas- 
siette el dans la lev^e des impdts, pour les grands impdts indirects 
de consommation^ les douanes, la plupart des imp6ts mieneiirs 
attaches une exploitation p’o^^^^(?i^^^)5,le8inf)p6ts lev6s sous forme 
de monopoles (abstraction faite ici de la rt^glementation de la vente 
au dkiail des objets du monopole), et pour les impOts de cirmla-- 
Uon (abstraction faite ici, le cas ^che'ant, du d^bitdu papier timbre 
ou des timbres mobiles au detail). 

La levee des grands impdts directs siir le prodmt, sur ie 
renUi etc... peut aussi s’effectuer paries soins de FadministratiQn 
de TEtat elle-m^me , la pratique est souvent en ce sens. 11 sera ce- 
pendant souvent expedient, coname nous Tavons expliqu6, de la 


confier aux corps adminislratifs autonomes, notarpnient aux com- 
mimes» 


II. o** Orgonlsatlon do la leir^o des Impdts, 


§ 324. — L'organisation administrative du service de lev^e des 
imp6ts ainsi que Torganisation de la lev6e en g6n6ral et le r^ime 
de droit administratif intdressant les contnbuables qui s’y rattache 
pr^sentent tout d’abord certaines differences suivant qu’il s’agit du 
cas normal^ lev^e des contributions, conform6ment aux pres^ 
criptions UgaleSy sur les redevables particuliers, c’est-^-dire lev6e 
proprement dite (on peut lui donner ce nom pour Topposer au 
mode de lev4e dont nous aliens parler ensuite), ou du cas exception- 
nel de Vabonnement, Dans ce dernier cas la tdche de Fadrainistra- 
tion fiscale est beaucoup svmphflH en ce qui concerne rassiette^ ou 
d6termination des donn^es de fait qui servant h fixer les contribu- 
tions, par suite en ce qui concerne les contrdles et finalement la 
lev^e des imp6ts elle-m^me ; cette t^che peut m6me se r^duire 
presque h rien. On y suffit par consequent avec un bien moindre 
appareil d’admmistration et d’employ^s, onadministre plus siinple- 
ment et on 6carte un grand nombre de difficult^s relatives k Tor- 
ganisation tout entifere de Fadminisiration fiscale et sp^cialement 
de la lev6e des impdts, C’est pourquoi nous parlerons de ce proeddd 
en premier lieu. 
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A. — Abonnements. 

On entend par Ik des reglements le plus souvent contractueh de 
la delte d^imp6t entre I’ad ministration de TEtat d'une part et, 
d’autre part, uu ou plusiears contribuables^ on une collectivity de 
contribuabies engages solidairemeut, ou un groupe form6 a fins 
acquisitives, groupe Industrie! ou groupe professionnel, ou encore 
une communauty locale tout enti^re. Par suite de ce reglemeut, les 
imp6ts ue sont plus, comme d’apr^s les dispositions de la loi, yta- 
blis sur les contribuabies individuels, y values d^apr^s les objets, etc... 
et leves a litre individnel , aux termes fixes, la somme stipuiye est 
simplement versye par ie contribuable dans les caisses publiquesou 
recouvrye par celles-ci chez le contribuable. 

Ge systyme prysente certains techniques inconlestables 

au point de vue financier comme au point de vue de recouomie 
privye et au point de vue de I’yconomie publique ; ryduction des 
frais d’as8iette,de contrdleset de levye,commodites pour I’industrie 
privde (exetnple dans les imp6ts sur la distillation d’alcools et sur 
les fabriques de sucre ; rysultats analogues aux efTets de VAhioal-^ 
zung^ cf. § 145, p. 196 et suiv.). 

Mais a ces avantages s’opposent le plus souvent des inconmments 
encore supyrieurs. 

Le systyme de Tabonnement constitue d'une facon gynyrale une 
bryche faite au droit commun en matiyre d’lmpdts : cette bryche 
ne laisse point de soulever des objections de principe, et c’est pry- 
cisyment dans ce domaine qu’il faut yviter autant que possible de 
la pratiquer, en raison de rinfluence de rimposition sur les condi- 
tions de la concurrence economique. Si rimposition existante est 
dyfectueuse au point de vue de la technique fiscale,il faut s'efforcer 
de la perfectionner d’une maniere gynyrale. L’abonnement n'est 
souvent qu’un privilege permettant a un petit nombre de personnes 
d’ychapper k des inconvynienls de rimposition que la masse est 
forcee de subir. 

Le jugement d’ensemble doit done ytre defavordble aux abonne- 
ments. Certaines exceptions justifiyes ne font que confirmer la rygle, 
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mais elles r6velent habituellement des d^faiits parliculiers du sys- 
tenae general d’imposition, des difficultes parliculi^res relatives au 
contr<!)le, aa danger de la contrebande, etc..., defauts et difficultes 
qui se presentent Mqaemment dans les imp6ts mdirects de con- 
sommation. 

B. — Lev^e des impdts proprement dite ; ses organes. 

§ 325. — A la levee des imp6ts par les organes de Padmimstra- 
tion des finances correspond leur paiemerit par les sujets qui y sont 
tenus. II faut suivre ici dans la mesure du possible les regies qui se 
dednisentdesprincipes d’administration flscale, fixiU et commodity 
de Pimposition et reduction des frais de levdean minimum (,^§189- 
192j p. 269-“275). II s’en dddmt encore certains desiderata relatifs 
^ Vorgamsation du service de levee dans FBtat et dans la commune. 

Vorganisation technique de ce service est en partie connexe 
aux dispositions g6nerale8 qui regissent Tadministration des finances, 
le service de comptabilUd et de caisse, et il faut donner ici quelques 
details la-dessus. Certaines differences suivant les diffdrents Etats 
qu’on considere resultant de differences plus gfin^rales dans Forga- 
nisation administrative tout enti^re. Mais dans Tensemble For- 
gUEisation de la levee des imp6ts, couinie Forganisation de 
Fadministration fiscale en general, doit se rdgler d'apr^s les 
rentes classes d^mpdts et en partie aussi d’apr^s les diff^rents im* 
pdts particuhers qui composent chaque classe- G^est prdeis^ment 
de ces considerations qu’il faut lenir ici tout particuherem'ent 
comple. II suffira de relever certains points essentiets sur lesquels, 
d’apres Fetat des choses, c'est-e.^dire d’apr^s Fensemble des carac* 
teres techniques de Fimp6t consid6r6, ces considerations doivent 
partout faire plus ou moins sentir leurs effets et conduire a des or- 
ganisationb appropri6es du service de lev^e, ce qui s^est egalcment 
realise frequemment en fait. 

Au point de vue de Forganisation du service de levde, il faut dis- 
tinguer les grandes categories de technique fiscale^ au nombre de 
deum ou trots : impdts directs au sens admimstratif ; impdts indi-’ 
recU dans le mSme sens; puis^ parmi ceux-ci^ Iesimp6t8 de conr 
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sommahon et ies impdts de circulation lev^s an moyen du timbre 
ou comtne redevances de registration, etc Q'est cette grande di- 
vision tripartite qui correspond le mieux, ^galement au point de 
vue pratique, au regime g^n6ral de i’admim&tration flscale dans 
FEtat moderne a sysieme d’imp6ts developpe. 

Mais, au point de vue de la leme elle-meme et encore au point 
de vue de Vassiette, il faut faire dea sous-distinctions dans ces ca- 
tegories, de sorte qu’on obtient huit groupes entre lesquels se 
partissent les impdts ie plus generalement adoptds par las Etats 
cpntemporains : 1® impdts directs principaax ordinaires (impdts 
sur Ie produit, sur le revenu, sur la fortune) ; 2® douanes ; 3° droits 
d' entree dans les viUes; 4° impdts de consommation levds sous 
forme de monopoles ; 5° impdts interieurs attaches a V exploitation 
productive elle^m^me, a subdiviser encore au besoin par branches 
de production pour les examiner au point de vue de leur assiette 
et de leur levde; 6'’ impdts Recirculation levesau moyen du timbre; 

impdts de circulation recouvrds directemeni et impdts de circu- 
lation leves comme redevances R!enregistremenl^ 

8® impdts successoraux, 

Cette division plus ddtaillee, appliquee en meme temps k Fas- 
siette et k la levee* est expddiente, jusqa’a un certain point ntefes- 
saire,etdgalement usuelle dans la pratique En 
des donnies de fait concernant les sujets et les objets de Fimpdt 
suppose une procedure diffdrente non seulement pour chacune des 
trois grandes categories generates, mais encore pour chacun des 
huit troupes que nous venons d’dnumdrer, et pour toua^ saxtf le 
premier^ impdts directs ordinaires, le proeddd le plus simple, et 
parfois mdme obligd, consiste a rattacher direetement ta levee a 
tamette^ ou k la determination des donnees de fait concernant les 
sujets et les objets de Fimpdt et k la fixation des sommes dues qui 
aura dte faite sur la base de cette determination. 

Les details de Forganisation administrative presentent une diver- 
site qui ne compofte souvent qu’une explication histonque. On pent 
citer comme moddle Forganisationfrangaise, qui est etudidedansle 
tome III de Cet ouvrage ; voir en outre au tome I®* (3® edition ongi- 
nale) le chapitre III, section I, partiouUerement §§ 94 et suiVants. 
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Dans les imp6ts directs, en raison de Tensemble de leur organi- 
sation, Vassieite et Ip service administratif qni Tassure sonl s6pares 
de la levee et da service de levee. esl efrectu<5e en regie gg- 
n^rale asse^ longtemps avant la lev6e* Mais le service dc I'assiette 
et le service de lev<§e peavent etre organises en commmi pour les 
differentes especes d’imp6ts directs, et leur lev(5c peat 6tre assur6e 
par le mhne organe administratif, relevant de TBtat ou de la com- 
mune, avec simple separation entre les difftSrenls iinp6ts dans la 
comptabilite, etc. . Des motifs imperieux de technique fiscale 
obligent en regie generate a separer davantage, ou m6me entiere- 
ment, Fassiette et la lev6e de toutes les categories d’imp6ts indii^ 
rects, des imp6ts de circulation et de rimp6t successoraL Mais 
dans tous ces impbts Tassiette et la lev6e ont entre elles les rap- 
ports les plus <§troits. 

Les affaires adramistratives qui concernent les autres imputs di- 
rects sent en outre en rapport plus mlime avec Fadministration in- 
terieure g^n^rale du pays : aussi le service qui en esl charge pent* 
il 6tre davantage incorpord a Tcnsemble de cette administration ; 
la pratique est parfois en ce sens, tout an moins pour parlie, no- 
tamment en ce qui concerne Tassiette. Les alMres administratives 
qui concernent les autres imp6ts sent le plus souvent d'une nature 
technique tellennent particuli6re qu’elles exigent pour toutes leurs 
phases un service administratif propre pourvu d’une organisation 
spdciale. Ce service a par suite habituellement, notammont en 
France, sa hierarchie administrative distincte de Fadrninistration 
int^neure du pays pour toutes les instances, y compris les instances 
moyenne et inf^rieure. 

1°. — Levee des impdts directs, 

§ 326. — Gomme organes immediats de lev^e vis-^-vis des con- 
tribuables particuliers, organes charges d’effectuer les operations 
de caisse et de comptabilitd conform6ment aux indications regues 
des organes de Passiette, fonctionnent ici les receveurs officials de 
FEtat ou de la commune, specialement les agents inferieurs qu'on 
appelle en Allemagne JJntererJieher, Binbringer, Steuerempfan-* 
ger, et en France percepteurs et receveurs mumcipaux, II faut lea 
repartir en nombre suffisant sur Fensemble du territoire et entre 
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les communes notamment afin d'organiser cotnmodement le ser* 
vice dans IMnt^ret du public (§ 191, p. 272). 

Le paiement de rimp6t aux receveurs s’effectue de deux facons 
principales, soit par remi$e : le cuntribuable, sur une invitation 
sp^ciale pour un cas particulier, ou en vertu d'une prescription 
tout a fait generate 6dict6e une fois pour toutes, ou a son libro 
choix, apporte ou envois au recnveur, aux termes la sommo 

due ou 6chue, soit p^r recouvremeni {Einziehung, Einhehung) : 
k des ^poques determm^es, le receveur fait retirer la somme ^chue 
chez le contnbuable en lui faisant presenter la quittance d’iinp6t. 

'Les sommes ainsi lev6es sont ei suite versees par les receveurs 
inf^rieurs aux receveurs superieurs fonctionnant sur des circons' 
criptions plus Mendues (en Prusse, par cercles, etc en Prance, 
un receveur particulier par arrondissement), puis par ceux-ci aux 
receveurs provinciaux, qui les versent enfln dans la caisse g^neralo 
de rPtat, soit direclement, soit par rintermediaire de caissiers pro- 
vinciaux {Provineialcassenverimlter) Notre tome 1®^ donne un re^ 
sum6 de Torganisalion des caisses publiques en Prusse,en Baviere, 
en Autriche et en France (3® ed. originale, §§ 126-131). 

2°. — Lev4e des irnpbts indirects. 

§ 327. — Pour des imp6ts aussi differents dans leur technique 
que le sont les grandes categories d'imp6ts indirects, le service da 
levee ne pent pas non plus faire loujours Tobjet d’une exposition 
embrassant lous ces imp6ts a la fois. 

a, — Ainsi pour les dounms et pour les droits d*entree dans le'^ 
villes *1 faut op6rer fassieite, ou dHterminatiOM des sommes dues, 
d*espece en espece dans des locahies deierminees^ el iram<^diatement 
aprds lever rimp6t en consequence. L’assiette et la levde ne sont 
ici s^par^es que par un court laps de temps, L’assietle n(§cessite un 
personnel admimstralif luferieur particulier, bien dress6 au point 
de vue de sa technique sp6ciale ei en g^n6ral conslamment k la 
disposition du public dans les locabt^s en question ; on peut ou 
bien le faire fonctionner en m^me temps comma personnel de lev6o, 
ou bien lui adjoindre un personnel de levee special affecie a ce sei- 
vice dans les bureaux de douane, etc. . La lev6e s’effectue alors, 
s’il n’est pas accorde de credit, immediatement apr^s la fixation de 
Wagner, Pm. -- 11. 30 
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la somme due, par remise directs de la part du contribuable ou de 
son represenlant. 

5* — Pour les impdts interimrs de eomommation attaches h cer- 
taines exploitations productives (impots sur la biere, sur les al- 
cools, sur le sel, sur les sucres, etc...)? determination des sommes 
dues ne se fractionne pas comrae pour les douanes et pour les droits 
d^entr6e suivant les sujets et les objets de Fimp^t, les esp^ces par- 
licuMres ou les actes particuliers qui donnent ouverture k Fimp6t. 
Aussi Fadministration est-elle ici organis<?e d’une autre facon. 
Comme dans les imp6ts directs, — encore une nouvelle ressem- 
blance, dont on n'a pas toujours tenu suffisamment compte (§ 99, 
p. 132), — i’acte de lev6e d’imp6l est ici,en regie g^n^rale, distinct 
de la determination de la somme due. D’autre part, on applique g6- 
n^ralenqient de grosses sommes a chaque sujet ditermMii de Fimp6t 
(le fabricant) sur la base d’une determination de sa dette pour tout 
^ processus de production ou pour d’autres objets analogues, de- 
termination effectu^e au moyen d^une prdalablepartiou’- 

Ces sommes peuvent ensuite, comme les cotes des imp6ts di- 
rects, 6tre levies, par voie de remise ou par voie de recouvrement, 
en particulier par une autorit6 fiscale sup^rieiire, par exemple un 
bureau principal des douanes fonctionnant en m6me temps comme 
organe de lev6e k ressort etendu (^ventuellement la province, le 
cercle, etc...) pour les imp6ts sur le sel, le sucre, Falcool, la bi6re 
et autres analogues. 

La somme due une fois d6lerrnin6e, la lev6e de ces imp6ls peut 
au reste aussi bien 6tre effectuee par les soins des recevetrrs des 
imp6ts directs. 

c. — La levee des imp6ts etablis sous forme de monopoles s’ef- 
fectue, au moment de la vente des articles qui font Fobjet du mo- 
nopole, au moyen de Vl^Umiion dnprioo au deU du montant qui 
serait determine par les frais de production propres ^ ces articles. 
La lev6e de Fimp6t consiste done ici dans une bonne organisation 
de la vente. 

Les dihitants au detail et les entreposeurs en gros peuvent avoir 
ici des relations analogues a celles qui existent pour les impels di* 
rects entre les receveurs inKrieurs et les receveurs sup6rieur8 (cf , 
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pour le monopole des tabacs en France, III, §§ 291 et suiv-), 

3°. — Levee des impdts de circulation^ 

§ 328. — Ces impots sont souvent, comme nous Favons vu, 6troi^ 
tement unis k des taooes 

a. — Le debit des timbres (papiers timbrds et timbres mobiles) 
est decentralise autant que possible, k peu pres comme le d^bit des 
articles monopolisms. 

b, — Le recouvrement direct des imp6ts de circulation, etc,., 
pratiqud au lieu et place de la lev^e an moy en du timbre et la lev^e 
des redevances de registration s’effectuent par les soins des misses 
des autorites judiciaires ou autres intervenant dans les actes qui 
donnent ouverture k imp6t, ou mventuellement, par commission de 
ces autoritms et conformmrnent au d^compte qu*elles ont dtabli, par 
les soins d*un autre bureau du fisc ou du personnel de ce bureau. 
On pent k cet effet se servir encore des notaires ou d'autres per- 
sonnes analogues, qui versent ensuite dans les caisses publiques les 
sommes per^ues (exemple en Bavi^re). 

4®. ^Levee des impdts successor aux. 

Ces imp6ts ont fr^quemment des liens historiques avec les rede- 
vances de timbre et avec les imp6ts de circulation ou constituent 
m^me un dimment de ceux-ci, respectivement des redevances sur les 
mutations de proprimte ; tel est le cas, entre autres pays, en France, 
Leur assiette et leur levee sont alors assurmes par les caisses dont 
nous venons de parler (3"^, b); i\ y a cependant des exemples de 
bureaux speciaux pour Timpot successoral (notamment en Prusse). 
La d^ermination des objets de rimp6t et des sommes dues est sou- 
vent une affaire cornpliqume qui pent exiger un personnel sp^cia- 
lement dressm k cet efiet. La levde est alors efFectume par les bureaux 
spdciaux eux-m^mes ou par un autre bureau fiscal qui se conforme 
a leurs indications, 

5% — Pnncipes generaux concernant le personnel d^ levee. 

§ 329. — a. — Les fonctionnaires qux perqoivent des imp6ts 
doivent en regie general e fournir un cautionnement. 

b. — Les receveurs inferieurs des impdts directs et les fonction- 
nairCyS' correspondants pour les autres impdts sont responsables 
d’une exacte rmdamation et poursuite des imp6ts conforrnmrnent 
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aux instructions qui leur ont ^t6 donn^es, rdles, tarifs, etc... (Rau, 
I. § 28V). 

•c. — Les receveurs mfhimrs des impOts directs, et en partie 
aussi ceux de certains autres imp6ts, peuvent 6tre r6muneres pour 
tout ou pour partie, en remplacement total ou parliel d’appninte- 
ments Exes, au moyen de qnohtis {tantiemes) des sommes d’lmpdt 
qu’ils Invent. Cependant, pour assurer a ces agents un revenu suf- 
fisant et pour ne pas doter les diff^rents emplois d’une fagon trop 
indgale, il faudra alors leur garantir un produit total minimum ou 
leur accorder des supplements de solde (exemple en Prusse). Mais 
dans I’enserable, pour le personnel supeneur du service de levdeet 
meme pour le reste du personnel de Fadministration des imp6ts, le 
systeme du traitement pur et simple est 6. preKrer, en admettant 
au besoin, a titre d’exception qui n’est pas a approuver sans autre 
forme de proces, que les agents de contr61e recevront des parts de 
prise sur les fraudes qu’ils ddcouvrent et d’autres gratidcations 
analogues (§ 341, p. 487-488). Lesddbitanls d’articles monopolisms et 
de timbres touchent un pour cent fixe sur leurs ventes, mais ils doi- 
venl observer les prix de vente au ddtail ddlerminds par les tarifs. 

d. — G’est prrncisrnment en ce qui concerne le personnel de lev^e 
qn’il faut le plus suivre dans la mesure du possible les deux prin- 
cipes oil VON Hock voit les premiers principes de I’ad ministration 
des impbts en gdamral : peu d’employfis, mais hien payee et hien 
instrmts (Oeltenthclie Ahgalen, p. 41 et suiv.). 

C. — R6alisation pratique de la levde des impdts ; „ 

dispositions et mesures a cet effet. 

§ 330, — La rmalisation de la lev^e des impdts nmcessite une sdrie 
de prescriptions de droit administratif qui different sans doute dans 
les details avec les differents fitats, mais qui cependant s’accordent 
pour I’essenliel, parce qu’elles sont des consequences ndcessaires de 
la nature mSme de Timposilion et de la tdche ^ accomplir soit pour 
la levee seule, soit pour la levde et pour les operations d’assiette 
qui la precedent, Ces prescriptions et I’organisation qui en rdsulle 
le different que pour partie avec les diffdrentes classes d’im|jdts. 
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On peut les r^partir imm^diatement entre quelques grands 
^ groupes, a savoir : dispositions et mesures prealahles k la Jev6e 
effective de I’lmpdt ; 2° dispositions et mesures relatives a la levee 
de Vimpdt elle-mime ; 3® dispositions et mesures en cas de defaut 
de ; 4° dispositions et mesures relatives aux 

cas d’mwr^ on ^inexactitude compl^tey reelles ou pretend ues, 
dans Tassiette ou dans la lev^e. Dans chaque groupe les questions 
particulieres sont complexes et de porte'e diverse Nous n’examme- 
rons que les plus importantes. Plusieurs mettent en jeu les prin- 
cipes de fixity et de commodity (§§ 190, 191, p. 270-275). 

Ges questions ont pour objet de determiner, et c’est ce qui. fait 
leur importance au point de vue da droit administratif, les droits 
r^ciproques des contribuables et de Fadministration des imp6ts. 

1^^. — Dispositioiis et mesures prealdbles d la levee effective de 
Vimpot. 

§ 331. — Les points principaux sont les suivants ; 

n. — Notification officielle au contribuable des operations d’cxs- 
siette de Fimpdt qui le concernent ou qui concernent des objets 
d’impOt poss^d^s par lui : publication des r6Ies et autres forraalit^s 
k partir de Faccomplissemenl desquelles eommencent k courirles 
d^lais de reclamation (§ 334, p. 474). 

h. — Avertissement, c’est-a-dire invitation officielle au redevable 
d'avoir k payer une somme d’imp6t d^termin^e k une epoque dd- 
terminee ; il peut avoir lieu par simple presentation de la quittance 
d imp6t , il sert de point de ddpart aux delais de rdclamation quand 
il n’y a pas eu notification prdalable d'une opdration d’assiette (a)* 

c. Indication du lieu de paie7nent, c^est-a-dire du bureau de 
levde ofi le redevable doit remettre la somme due si cette somme 
n’est pas retirde k domicile 

d, — Indication du terme de paiement (expression qu’on a sou- 
vent le tort de ne pas distinguer suffisamment de celle de delai), 
c’est^a^dire de Fdpoque d partir de laquelle le paiement de Fimpdt 
est du et doit par consequent dire effectud en regie gdndrale ; cette 
dpoque peut egalement servir de point de depart a certains delais 
de reclamation. 

Indication du dilcLi de paiement^ c’est-a-dire de Fdpoque 
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jusqu'^ laquelle, apres avertissement ou apres ech^ance du terme, 
le paiement de I’impOt peut l^galement avoir lieu sans autres pre- 
judices de droit (interets moratoires, supplemeals d’lmpOU a titre 
penal, etc.,,); ces delais sont particulierement indiquCs, pour faci- 
liter le paiement, en matiere d^imp6ls directs, d’imp6t de circula- 
tion, corame les droits sieves de mutation immobihere, d'lmpOts 
successoraux, specialement en ce qui concerne les immeubles. 

f, — Credit en matiere consistant a accorder un terme 

de paiement poUeneur au terme legal ou un dklai plus long que 
le deiai lesral, et cela a la difference de Yatermaiement de I’lmpd'^t 
(§ 333, p. 471) *— dans le but de facihter davantage le paiement de 
Timpot ; ces credits sont, par consequent, accordes pour les impOts 
tndirecis de consommation aux negociants et aux producteurs qui 
font Tavance de ces impdts, particulierement pour les donanes et 
pour les imp6ts inteneurs de consommation ; ils peuvent Tfitre 
encore, comme les delais de paiement (e), pour les imp6t8 de cir- 
culation comme les droits eleves de mutation immobili^re et pour 
les impOts successoraux. 

Ces crMits jouent un r61e important dans les douanes et dans les 
imp6ts int6rieurs de consommation , on peut les |ustifier en prin- 
cipe, notamment par la necessity de permeltre k la repercussion de 
se r^aliser ; ils sont en quelque sorte une consequence inherente h 
la nature m^rae des imp6ts %7id%rects au premier sens de ce mot 
(cf. §§ 97-100, p, 1304 33). 

La portae g^n^rale et la portae deprincipe des credits en m^toe 
dlmp6t donnent une importance particulifere aux principes suivant 
lesquels on doit les accorder. 

a. — Ces credits doivent ^tre accordes suivant des regies de droit 
et des conditions portdes k la connaissance du public, jamais k 
titre de privileges personnels^ ni en r^gle gen^rale k titre de privi- 
leges locauos^ si ce n’est parfois d'une fagon particuMre pour cer-»^ 
taines foires et places commerciales et pour des epoques determi- 
nees* 

p, — On peut prendre des garanties sous forme de gage pu de 
caution ou au mqyen de lettres de change. Mais il ne faut pas re- 
Jeter absolument la possibiUtS de credits purement personnels. 
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Y* — La duree du credit doit 6tre d^termin^e en g^n6ral d’apres 
la duree de la production ou du debit de Fobjet de Fimp6t et d’aprfes 
le temps n^cessaire pour toucher le produit de sa vente^ done 
d’apres des moye7ines ; il sera done impossible d’accorder un trai- 
tement absoiument dgal a tous les d^biteurs dhmp6L 

S. — llendre duett f d'inth'ets^ comme on Fa fait en France 
en 4875^ le credit accords pour une duree normale, e’est a propre- 
ment parler aller contre le but meme de Finstitution * cette pra- 
tique est done a abandonner ; si n^anmoins on la maintient, elle 
qpbre exactement comme une 61dvatiori r^elle du taux de Finoipbt. 

2°. — I)i&;po$itions et mesures relatives d la levee de I'imfdt elle^ 
m^me, 

§ 332. — II s’agit ici de la preuve d^identite a laqnelle Forgane 
de lev^e pent, dans certains cas, 6tre astreint pour se faire con- 
naltre du oontribuable, de la forme de la levee (v. § 326, p. 465 sur 
Fimp6t rerais ou retire) ^ de la validite des quittances dans la forme 
(signatures et cachets, exigence d’une ou de plusieurs signa- 
tures, etc.,.) ; cf. §§325-329, p. 462-468. 

3®. — Dispositions et mesures en cas de defaut de paiement, 

§ 333. — II s’agit ici d’un certain nombre de questions, 6troite- 
ment connexes les unes aux autres dans un ordre d^termin^, qui 
concernent principalement les imp6ls directs, et %alement encore 
les autres imp6ts qui ne sent pas payables en general an moment 
m6me oix ils sont assis ou imm^diatement apri^s leur assiette- 

a. — Sommation, e’est-^-dire invitation officielle k payer I’im- 
p6t ^dress^e apr^s Fexpiration du d^lai de paiement, sous la me- 
nace de mesures coercitives et ^ventuellement de p6nalitds pour le 
cas ou le defaut de paiement persisterait. Elle pent d6ja comporter 
elle-m^me des taxes de sommation l^geres et autres mesures de 
mSme nature. 

b, — Atermoiement de Vimpdt [SUuerstundung] , c*est-^-dire 
concession d’un nouveau d61ai, apres expiration du ddlai l^gal gS- 
n6ral ou du d^lai de credit, en raison dhmpossibtlite momenCanee 
de payer ou parce que la charge de Fimpdt est momentaniment 
tropftourde par suite de pertes d’objets dlmp6t, etc.... par le con- 
tribuable, respectivement par le debiteur d’imp6t. 
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L’atermoienoient se pr^sente notamment en matifere d'iDip6ls di- 
rects, dans des cas d*ordre g^n^ral (mauvaise recolte, inondations) 
etdans certains cas d’ordre individuel. 

c — Radiation * Fimpdt est passe en n67%-valew\ sans qu’il y 
ait eu paiement, dans la comptabilite de radminislration fiscale. 

La radiation pent avoir lieu quand une cr^ance d7mp6t diiment 
^.tablie est irrecoiwrahle en fait, ou quand Tapplication de ritnp6t 
est d6montree erronnee- 

d. — Prescription de I’impdt apr^s un certain de'lai, k Texpira- 
tion duquel une dette 6chue est ^teinte meme en Tabaence de paie; 
meat ou de d^charge expresse. Pour des raisons diverses, il y a 
lieu d'adopter en cette matidre un d6lai court. 

e. — Traitement des amdres. 

Les arrieres ou religuats sont les deUes d’imp6t qui restent im-* 
payees apr^s expiration du d6lai de paiement ou du d(§lai de credit. 
O’est prdcisdment eux qui donnent lieu k la concession d’un ater- 
monument, et ils consistent principalement en deltes atermoydes. 
Mais ils comprennent naturellement aussi deadettes impaydes apres 
refus d’atermoiement ou aprds expiration du ddlai d^atermoiement 
accordd, et encore cedes qui ne sont pas encore renlrdes tnalgre 
I’application de mesures coercitives et qui ne sont pas encore passdes 
ennon-valeur. 

Ils se prdsentent surtout dans lesimpdls directs, parlicnlidrement 
quand les ddbiteurs appartieiment k des classes peu aisdes. Ils sont 
plus pares en matidre d7mp6ts indirects de consommahon, parce 
que radminislration dispose de moyena plus efficaces pour secou- 
vrir, comme la saisie des marchandi*'es sonmises aux droits de 
douane ou k certains impdts mtdneurs (par example sur les ta- 
bacs). 

Les arridres constituent naturellement une gdne et un embarras 
considdrables pour Tadministration des impdts ; ils portent dgale- 
ment pr^^judice aux contribuables, dont ils diminuent la situation 
dconomique, le rrddit et la capa^utd contributive ultdrieure. 

Comme il s'^agit ''une part d’obligations existantes en droit et 
d’un important interdt public, et comme, d'autre part, au m^ins 
dans un bon systdme d'impdts, on ne peut pas non plus faire valoir 



GAS DE d6faUT DE PAIEMENT 


473 


sans plus ample informe des raisons de inod6ration en faveur d’un 
traitement de cl^mence h appliquer au d^biteur d’impdt, le regle- 
ment des arri^res n’est pas sans en trainer quelques difficultes. II ne 
peut jamais s^effectuer sans compromis entre les int^rets g^neraux 
de la communaute, repr^sent^s par le fisc, etlesznt^r^ts particuliers. 

Le meilleur traitement, et celui qui est mamtenant le plus sou- 
vent pratique dans les Etats que nous connaissons, est k peu pr^s le 
suivant : 

a. — On examine tout d’abord a nouveau de tr^s pr^s le cas par- 
ticulier qui se pr^sente, et d’apres le resultat de cet examen on ac- 
cords iin atermoiement ^ on un renouvellement d’atermoiement, ou, 
quand il n’y a qu’impossibilit^ partielle de payer, faculty de pate-- 
ment parhel avec atermoiement ou avec remise partielle de la dette 
pour le reste. 

— Quand Pimpossibilite de payer parait atteindre un degr6 tel 
que la coercition soit trop rigoureuse ou tout au moins qu'elle doive 
Tester probableraent sans effet, ou quand la coercition a 6te pratiqu^e 
sans resultat, on precede a la radiation de la dette, on la passe en 
non-valeur. 

Y* — Sinon on precede au a recouvrement de rinip6t par vote 
coercttivef procedure I^galement r^gl^e avec 6l6vation progressive 
des moyens de coercition » (flAu). 

Les proc6d6s encore usit^saujourd’huisont les suivants ; somma- 
tion avec taxes a caractere p6nal ; saisie-ex^cution mobiliere ; dans 
des cas extr^mes^ saisie immobili^re. On a de plus en pIusrenonc6 
k TenTploi de garnisaires, ]ug^ trop rigoureux et trop odieux. Les 
intir^ts moratoires sont justifies en principe. II y a tendance ge- 
nerate a 6teniire au domains fiscal les regies de la procedure de 
droit privd en matiere de saisies. 

Le statistique des arri^r^s d’lmpdt et de leur mouvement dans le 
^emps et dans le lieu pour Tensemble des impdts et pour leurs dif- 
f6reutes classes est des plus instructives k divers points de vcie : si- 
tuation ^conomique de- diff^rents payeurs, pression particuli^re de 
telle ou telle classe d imj)6ts ou de tel t>u tel imp6t particulier; on 
tirer de pr^cieuses indications pour des reformes even- 

tu^lies. 
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40, ^ DisposzHons et mesures relatives aux cas d^erretcrs ou 
dhfiexactitiide compute dans I'assteiie ou dans la levee des impdts, 
JUclamations, 

§ 334 . — Avec les grandes difficali^s et la complication que 
presente rimposition, on ne pent jamais 6viter complelement les 
erreurs et les inexactitudes dans Tassiette, Fapplication et la lev^e 
des impels. 11 faut par consequent y apporter un remede^ et ce 
remede consiste ^ accorder un droit de reclamation^ comprenant 
le droit de plainte {Beschioerderecht) et le droit d'agir en justice 
[Klagerecht)^ aux personnes qui subissent ou qui croient subir un 
prejudice, a organiser nm procedure tendant a une juste decision 
sur les reclamations pr^sent^es, et a restiiuer les sommes indues 
ou les trop-per(jus quandil y aeu r(§ellement erreur ou inexactitude 
dans la levee d’un impot. 

Les details de cette procedure, pour des raisons intrinseques qui 
liennenl a la nature des diff^rents impbts, se rfegleni d’une fagon un 
peu diff^rente smvant les diff^renies classes d’impots ei les diff(§- 
rents impdts particuliers. Auresteje droit fiscal des diff^rents pays 
presente non seulement des divergences dans le detail, mais encore 
des divergences de principe conformes k Tenseinble du caraetcre du 
droit admjnislratif general et du droit administratif fiscal de chaque 
pays, divergences qui decoulent d’une conception juridique diff6-» 
rente de Timposition. Le droit fiscal varie par consequent avec 
Fimposition elle-meme Avec une certaine logique, k Vepoque civi- 
que^ sous le regime de la monarchie constitutionnelle, il est autre 
ou tend a devenir autre qu'aux Cpoques d’absoluUsme. Le pcflnt le 
plus important ^ cet egard consiste a savoir si, et, si oui, dans 
quelle mesure on accordera aux contribuables le droit formal 
d^agtr en justice (soit devant les juridictions civiles ordinaires, soit 
tout au moins devant des juridictions administratives particulieres) 
ou simplement le droit d’adresser une plainte aux autont^s admip, 
nistratives, commissions de reclamations, etc..., puis, dans la pre- 
miere hypothese, quelles seront les relations reciproques du droit 
de plainte et du droit d’agir en justice. 

a* 2 iecessite et Ugitimite de principe du droit d!agir &fjuS'* 
Uce en mauere concurremment avec le droit de plainte 
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qui est Tautre modalitX du droit de reclamation entendu lato 
sensic 

§ 335. — A FXpoque civique, rimposition repose presque exclu- 
sivement sur leslois, surle droit ecint, ei non plus, comme souvent 
autrefois, sur le droit couiumierj sur la tradition. La lache a ac- 
complir ici est ainsi allXgee, parce qu’il est en mXme temps plus 
facile de decider quid ^iiris dans une espXce concrete. G'est la lot 
qui est maintenant le terrain sur lequel il faut porter les litiges re- 
latifs aux droits et aux devoirs des contribnabies. La loiseule cons- 
tftue le droit contre Is contribuable, et determine les obligations 
qui en droit peuvent lui etre imposees. La loi seule constitue Xga- 
\cmml\e droit pour lui, fixe la de ses obligations, limite 

au-deld de laquelle li lui est fait un tort que souvent il ne subira 
que sous la contrainte de Tadministration. Dans tous les Etats oii 
une distinction de pnncipe^ et non plus seulement une distinction 
de pure forme^ est faite entre les lois et les ordonnances, et par 
conse'quent dans la monarcliie seulement avec I’adoption de la 
forme constitutionnelle du gouvernement, aucun doute n’est pos- 
sible sur ce point : m6me k Fugard des pariiculiers, aucune obliga^ 
tion jiiridique de payer un imp6t ne peat Xtre fondXe en tout et 
pour toutjdu moins en regie gXn6rale,c’est-a-dire abstraction faite 
d'ordonnances en cas d’extrXme urgence et autres mesures analo- 
gues autonsees par les lois, sur une decision prise h titre indSpen-- 
dant par V administration agissant en son nom propre ; une obliga- 
tion (Je cette nature ne peut Xtre fondee que sur Vex6cution de 
Vohhgation determineepar la lot et doit par consequent avoir cette 
obligation pour base et se maintenir dans les limites qui lui sont 
assignees. 

Cette situation entraine nXcessairement la consequence suivante: 
les votes de droit doivent Xtre, en principe, ouvertes en matiXre 
"^hmpbts aux particuliers que menace d’attemdre on qu’atteint une 
imposition zllegale ou pretendue ilidgale, et ils doivent jouir du 
droit d'action devant des tribunaux suffisamment independants. 

Quegat a Fexercice de ce droit en matidre d’imp6ts, il faut, en 
princfpe, le subordonner aux mimes conditions quejcelles qui sont 
a exiger dans les autres affaires administratives. En raison des 
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grandes difficult^s techniques que Tad ministration rencontie pour 
appliquer Timposition et del’iiit^r^t public qui s'attache k Tappli- 
cation de lout imp6t, il faut ici subordonner entierement le droit 
dhntenter une action h la preuve faite, non seulenaent, cotnme on 
Texige k litre g6n6ral dans la procedure administrative, que Fobli- 
gation contraire k la loi a et6 accomplie par I’int6re8s6, avec ou 
sans protestation, ou executee par voie de coercition exerc^e par 
Fadministration (saisie, etc...), mais encore que toutes les plaintes 
qui peuvent etre adress^es aux autorites administratives leur ont 
et€ dejct adressees aux degr^s d'instance prescrits sans que le 
sultat desir^ ait ^t^ obtenu. 

La reglementation dn droit de plainte en maliere d’in3p6ts con- 
serve ainsi une importance pratique de premier ordre,m6me quand 
existe le droit d'agir en justice dont nous soutenons la n6cessit4. 
Elle doit 6tre organis^e de mani^re ^ permettro de r^parer le plus 
vite el le plus sOrement possible les erreurs en mati^re d’imposi- 
tion, desorte qu’en r^gle g(§n6rale il n’y ait pas besoin de recourir 
k la voie judiciaire. 

On peut distinguer, avec Stein, la plainte proprement dite de 
la requete {Gesuch), La plainte proprement dite suppose que les 
organesde Tad ministration ont agi contrairement aux lois ou aux 
instructions de Fautorite supdrieure ; la requfete suppose que leur 
action,d’ailleursconformeaux loiset aux instructions, aeud'autres 
oons<5quences que les consequences prevues par le legislateur ou 
par Fautorite supeneure, ce qui peut aisSment &e produirg par 
example pour certains impdts indirects. 

h. — Reclamations relatives k Vassietie et reclamations relatives 
k la levie 

§ 336. — Telle est la distinction qu’il faut faire suivant Vacte 
d'lmposition qui fait Fobjet de la reclamation, 
a. — Reclamations relatives a Yassiette, / 

Pour Vassiette^ d’apres laquelle a lieu ensuite Vapphcation de 
Fimp6t et sa levee chez son sujet, il s'agit de donnSes de fait qui 
determinent legalement, d’une maniere gendrale, Fimposit^on de 
chaque objet et de chaque sujet et le montant de la somme'^due, 
et par consequent de la question de savoir si une obligation k Fim- 
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p6t admise par radoainistration existe r6elJement, ou de la question 
de savoir si cette obligation existe reeilement dans la inesure ad- 
mise par Tadministration (montant, epoque et nature de Timposi- 
tion). Dans i’6tablissement de ces donn6esde faitpeuvent se glisser 
deserreursau detriment di\i contribuable ; ii pent meme y avoir 
inexactitude complete. La procedure de reclamation doit fournir 
la possibility de reparer ces erreurs et ces inexactitudes. 

Pour les jmp6ts ausujet desquels cesdonnyes de fait sont etablies 
%m%quement au moyen d’une procedure admimstraUve^ avec ou 
sans cooperation de commissions d’imp6t composyes de simples 
particubers, par exemple pour la plupart des imp6ts mdirects de 
consommation mterieurs, pour les imp6ts sur le produit, parfois 
encore pour les imp6ts sur le revenu (imp6t par classes), [les im- 
p^ts de circulation et les imp6ts successoraux, la reclamation doit 
demander leredrezmnent des erreurs ou inexactitudes pr^tendues, 
Le bien fondy de la demande est examind par Tadministration 
suivant les degrds d'lnstance qui peuvent exister en vertu des lois 
et ryglements. 

Pour les imp6ts au sujet desquels les contribuables sont astreints 
A declaration^ comme parfois pour certains imp6ts sur le produit 
(imp6t sur Tmteryt des pr6ts et autres analogues), pour les imp6(s 
sur le revenu, les imp6ts sur la fortune, pour plusieurs imp6ts de 
circulation, pour les imp6ts successoraux en regie gendrale, pour 
les douanes, pour les droits a I’entr^e dans les villes, d’adminislra- 
tion doit sans doute examiner les d6clarations, et ce n’est qu’apres 
cet ^xamen que Tassiette pent etre eflfectude. Mais ici encore il 
faudra donner au contribuable un droit de reclamation qui com- 
prendra le droit de prowver V exactitude de la declaration, 

II faut nycessairement accorder dans tous les cas un delai come- 
noble pour pry^enter la rdclamation, ni trop long, dans Fintyret 
des finances, ni trop court non plus, dans fintyryt des contri- 
'^buables. 

En outre, au moins pour les imp6ts qui exigent umprompie levee 
dans Finteryt de Pyconomie financiere, soitpour les imp6ts de con- 
soni^Kiation, pour les imp6ts sur le revenu, pour les imp6ts sur le 
proi^uit dont les bases sont rygulierement ryvisees a de courtes 



m 


TllfiORIE ei&Nl^^RALE DES IMP6 t& 


6ch6ances, par exenriple annuellement, il faudra iatrodmre dans 
le droit fiscal le principe que Ha reclamation ne suspend jms Vohh^ 
gallon de payer VimpoU 

Pour toutes les categories d’imp6t que nous venous d'ermm6rer, 
sauf des exceptions, par exemple en matiero de tmihre, le droit 
fiscal allemand n’admet habituellement que la plamte, et no7% 
Vaction enjusttoe , il Tadmet merne pour des vices de forme, mais 
surtout pour ce qni concerne le resultal des operations d^assiette 
pour cfaaqueobjet ou sujet de Fimp^t. Ge syst6me 6tait jusqu’ici 
justifie par notre Evolution historique et a aussi en sa faveur des 
raisons materielles dignes d^attention tenant la technique de Fim- 
position. Gepm&waXY exclusion ahsoViie de la voie ^ludiciaire sou*' 
l^ve encore ici de graves objections, 

p — Reclamations relatives k la levee des imp6ts. 

Leur r*^glementation presente moms de difficuU6s quand les re- 
clamations relatives k Fassiette sont bien r6glemont6os. Il ne s’agit 
alors plus ici que de la question plus simple de savoir si Fobliga- 
lion a J’impdt d’un sujet dHermme, h une dpoque ddferminde, en 
un lieu determine^ pour un motif jimdiqne determine^ doit 6tre 
consid^ree, conformement k la pretention de ce sujet, comma 
^teinte ou comme r^duite sans qiFun paienient soit intervenu de sa 
parr, en raison de changements apport^s dans Vintevvalle aux czV- 
Constances de fait dbment constattes par les operations onginaires 
d’assielte. 

L’int6ress6 p 0 ut,par exemple, faire valoir qu*il n^est plus propri6- 
taire de Fobjet soumis a Fimp6t, qu’une autre personne a d6j&-pay6 
Fimp6t k sa place, que Fobjel impost a pi^ri, que le revenu vis6 ne 
peut plus ^tre atteint, etc... 

Il s’agit ici d’^tablir objectivement des donn^es de fait simples 
ou do Irancher des questions d6termin6es de droit pur. Dans Fun 
et Fautre cas il pourra ici encore etre expedient, au point de vue 
de la technique fiscale et au point de vue de Fadministration 
imp6ts, de prescrire en premier lieu Fintroduction d’une plainte, 
mais c’est surtout ici qu’on n'apergoit aucune raison pour refuser 
Faction en justice, qui est en fm de compte la meilleure ga^ntie 
que tous les cas seront vides par stride application de laloi.Ici en- 
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core rialer^t de Tadmiaistration des finances reclame un delai 
asse::i court pour introduire la plainte ou Faction en justice. 

Si la reclamation porte sur des impots dejd pai/es et tend a m- 
Utution^ ii y aurait lieu d’admettre en principe que des interels 
sont dus, a parfcir du paiement, a la personne indument impos6e : 
c’est la contre-partie des inierets moratoires dus au fisc pour les 
arridres d’imp6t. 


Sous-section III. 
Contrdles fiscaux. 


£. Definition et nature des contrdles fiscaux. 

§ 338 (1). — Les contrdles fiscaux sont un ensemble de disposi-^ 
tio7is et de mesures ayant pour but d’assurer les determinations de 
fails qui servent de base aux opdratiousde Vassieite des imp6ts sur 
les indimdus et a assurer une leme des impdts conformek leur 
siette 

C’est eux siirtout qui sont une veritable croix pour Fadministra- 
tion des impdts, et par leur etablissement mdme, dont Forganisa- 
tion, au moins pour certains points pnucipaux, ne doit pas ^tre 
laissde au pouvoir rdglementaire de Fadminislration fiscale, mais 
doit dtre fix6e par la legislation elle-mdme, ils ne sont pas naoins 
une'^croix pour les contribuables proprement dits et assez souvent 
aussi plus ou moins pour la population tout entidre. 

Leur etendue et leur nature^ comme tant d’autres questions d'im- 
position et surtout d’admimstration fiscale, doivent necessairement 
dtre adaptdes k F^tat de la morahte et de la conscience du droit 
>^dans la sp^cialement dans le monde des affaires et 

dans \o personnel de V administration, puis aux differentes catego^ 
ries d’lmpdts. 

{[)^Le § 337 de redtiion onginale est consacrS cc la btbhographxe critique du 
sujet traite dans la sous-section HI. 
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Au premier de ces points de vue on ne pent gen^ralement attendre 
d’am^liorations quedu temps et d*un d(5veloppement sup^neur de 
toute la vie elhique et intellectuelle de la population ; c’est seule- 
meat alors que peuvent intervenir des simplifications et des restric- 
tions des contr6les. C’est pr6cis6ment en mati6re de conlrdles que 
sont par consequent obligatoires,m6me pour des imp6ts identiques, 
certaines differences de pays a pays et d’6poque ^lepoque. 

Partni les differentes classes d’irnp6ts, ce sont les inap6ts mc?^- 
rects de comommation^ particulierement les douanes, les aceises d 
V entree des villes, les imp6ts inteneurs attaches a V exploitation 
productive et a la circulation des niarchandises et encore ces im- 
p6ts lev6s sous forme de ^nonopoles, qui exigent le plus de con- 
tr61es et les conlrbles les plus genants, les plus difficiles, les plus 
coAteux, les plus complexes, contrdles qui ne sont oependant ja- 
mais enti^rement suffisants* Du moinspeut-on ici instituer les con- 
tr61es n^cessaires ^t les faire fonctionner d’une fafori passable. Plu- 
muTB impbU dc circulation lev6s au moyen du timbre prd^entent 
k cet 6gard des conditions encore plus fdcheuses : souvent ils ne 
permetlent d^s le principe aucun contr61e efficace, ou bien le con- 
trdle est encore plus difficile que pour les imp6t8 pr6cddemment 
6num6rds, et offre encore moins de chances de succ^s, de sorte 
qu’’on est encore plus, sinon enti^rement, a la discretion de I’hou- 
nMetd et de la bonne voIont6 du coutribuable. Pour les imp6ts swc- 
cessorauas et les imp6ts directs, les contr61e8 dout il peut ^tre 
question, comme en particulier ceux qui tendent a assurer et k ve-^ 
rifier les declarations prescnies, n’enlrainent toutau moms pa's au- 
tant de vexations et de frais que les contr61es en malifere d’lm^jdts 
indirecis. 

C’est un fait digne d’attenlion que pour plusieurs imp6ts, no- 
^mment encore ici en gdn^ral pour les imp6t8 mdirects, et en par- 
ticulier pour lea douanes et pour les droits d Ventrie des villesy 
Torganisation des contr6les doit se r^gler pour partie sur les con- 
ditions naturelles que pr6sentent les localitis, la conformation des 
froutieres, la structure du sol, et en general sur des donnees de 
geographie physique V 

Avecla des imp6ts, produit n^cessaire du d^ve- 
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loppement de r^eonomie publique, et en particulier de la division 
du travail et de la propri6te (§§ 204 et suiv,, p.294 el suiv), et avec 
la com'plicahon croissante des institutions relatives a rimposition, 
les contrdles doivent n6cessairement aussi de plus en plus sespecia- 
hsery se comphquer et s’adapter aux variations conditions eco-^ 
nomtqiies et techniques ; Texpenence montre la necessity de celte 
Evolution, Cheque imp6t a alors besoin de conlr61es particuiiers. Ces 
controls, par exemple pour les imp6ts sur Findustne, notamment 
pour les impels int^rieurs attaches a Texploitation productive (sel, 
vms, biere, alcools, tabacs, sucres, etc...), doivent etre organises 
(i’apresles conditions techniques et economiques propres a chaque 
exploitation et d’apres la m^thode d’lmposition que ces conditions 
contribuent k determiner, comme aussi bien d'apres la methode qui 
pourra 6tre adoptee, independamment de ces conditions, par suite 
de considerations specialement fiscales visant a obtenir un produit 
dhmp6t 6lev6 (par exemple pour les sucres, les alcools et les ta- 
bacs). Ils se modifient done n^cessairement encore avec les modifi- 
cations qui surviennent dans la technique de Texploitalion at dans 
la methode dhmposition. 


II. — Contrdles fiscanjc et fraudes en matidre d'lmpOta. 


§ 339. — Les contr61es doivent restreindre la fraude et la sup- 
primer dans la mesure du possible. On entend par fraude [Unters- 
chleif) le fait d’^chapper ill^galement k TimpOt au moyen d'actions 
ou dbmissions taut des coniribuables que des organes de I’admi- 
nistration fiscale, notamment des organes d’assielte et de lev6e, 
fait par lequel la caisse du fisc subit une diminution sur les recettes 
l%ales qu’elle tire des imp6ts. Conirebande {Schmuggel, Schli 
handet) est le nom special de la fraude en mati^re d’lmp^ 
attaches k la circulation des marchandises, soit notamment en 
'^latiere de douanes et de droits a Penlree des villes ; cette expres- 
sion est frequemment etendue aux fraudes qui interessent des 
imp6ts analogues. 

Cb^tre les contrdles eux-m^mes, on peut faire intervenir pour 
combattre la fraude cerlaines mesures de politique administrative 
Wagner, Fin. — II 31 
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et fiscale d’une nature g6n6rale. Plus ces mesures sent efficaces, 
plus la tkhe du service de contr61e est facile et plus ce service pent 
par consequent 6tre r6Juit (cf. von Hock, OeffentUolie Ahgahen, 
p. 30 et suiv., et la sous-section IV, particulif'rement §§ 344 et 346). 

A. La fraude, et sp&ialement la contrebande, est particulie- 
rement k craindre quand ello est directement secondee on quand 
elle est tolerde par les orga7i€s de Vadmmlstratmi fiscale eux- 
m^mes, notamment par le personnel du service A'assieite et de 
levie. La suppression de ce mal depend encore pour partie du d^- 
veloppement g^n^ral du sentiment du droit et de la morality dans 
la population tout enli^re et sp^cialement dans le monde des 
affaires et dans le personnel de Tadministration. On peut cependant 
d6ja obtenir quelques r^sultats en orgamsant logtqiiemeni U ser- 
vim et en dormant une sitnation convenahle aux employes^ peti 
mmhreuoo, hen pages et smerement conirdUs^ suivant les principes 
pos^s par VON Hock (cL, § 329, in fine, p. 468). 

B. Toutes choses egales d’ailleurs, on comprend aistSment que 
le danger de fraude augmente avec V6Umtion des Laux de rimp6t 
et Tel^vation des contributions individuelles qui en rSsulte. 11 est 
done en principc tout a fait juste de comb'attre la fraude an moyen 
de taux d'lmpot moderes et la contrebande au moyen de droits de 
douane modms qui ne laissent k la fraude et k la contrebande 
qix'nn benefice insuffisant : tel est Favantage des impdts 

non seulement pour la population, mais encore pour Fadministra- 
tion fiscale et pour les finances elles-m^mes. Mais Tapplication 
ginirale de ce principe a naturellement ses limites dans les bp^soins 
que Vimpbt doit satisfaire et ^galement dans les desiderata relatifs 
k Yexacte repartition des zmpOts. 

C. — Le danger de contrebande augmente avec la difference 
entre les taux d’imp6t et les droits de douane d’un pays ddtermind 
et ceux des pays limitrophes. En consequence, tout ce qui peut 
reduire cette difference est ddsirable dans Tinteret de la diminution 
de la fraude et do la plus grande facility des contr61es. 

II y *aura done lieu de tenir compte, dans la fixation des taux, 
des sysiemes d’imp6ts des pays voisins. On pourra encore ab^iisser 
certains tarifs k Tinterieur d’une frontUre (sur les zones en 
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mati^re de monopole des tabacs, v. Fin,, ill, §§ 292 et suiv.) 

D. — Un pesant foTmalisme dans radministration des imp6ts 
augmente encore ie danger de fraude et de contrebande on est 
alors incite h frauder non-sealement pour 6viter le paiement de 
Fimpdt, mais pour echapper aux vexations qui r^sultent des con- 
tr61es eax-memes. 

E. — Les fraudes en mati^re d’lmpdts directs, par exemple an 
moyen de fausses declarations pour les jmp6ts sur Ie revenu, sar 
la fortune, sur les successions, sur I’lnteret despr^ts, et les fraudes 
en matiere de douanes et d’autres impdts indirects, de droits de 
mutation de propn6t6 (notamment les declarations de valeur 
inexactes), doivent naturellement etre punies de peines c^veres et 
smsibles, et par consequent non seulement de peiaes peeunmires, 
mais encore, dans certames circonstances, de peines hifamuaies, 
^emprisomiement, et cela pour en d^tourner par la craiute (§§ 34G 
et suiv., p 491 et suiv.) Mais il serait en outre particulierement 
essential de fortifier dans la conscience publique le sentiment de 
Vhonneur en matiere dhmpdts, 

111, ^ ISch^matisme g^n^ral des contrdles iiscaux. 

§ 340. — A •— Les contr61es fiscaux se divisent tout d’abord en 
dispositions, mesures et actes da Vad77iimstration des aiipdis et de 
ses organes, dispositions, mesures et actes auxquels fait pendant 
Tobligation, pour la population en general ou specialement pour 
les cdntribuables, de supporter ces contr61es et de ne pas toucher 
a leurs resultats, et en actions et omissions imposees a titre de 
devoirs kloi population ou aux conWihuahles atln qu^on puisse de- 
terminer les donnees de fait necessaires pour la fixation des contri- 
butions individuelles et assurer la lev^e des imp6ts conforni6ment 
-^ux prescriptions de la loi. Ces deux classes de contr6Ies se pdne- 
trent reciproqueinent a toute occasion ; elles se specialisent suiyant 
les differentes classes d’inip6ts et les differents iinp6ts particuliers. 

B — Les contrdles fiscaux sent : 1® tantdt gmeraur,, pour Ten- 
semb5^ de la population, pour le pays tout entier, pour tous les 
temps \ 2® tantdt speciaz^x ou parHculiers, pour certames pevsonnes 
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detenninies, certains lieux de production d(^tertnines, certaines 
exploitations d^termin^es, certains determines, certaines re- 
pons et certaines 6poques determinecs. 

Les premiers sont • 

a. — La dSdaration vendique par lecontribuable eventncl, 

&. — La rMsion de cetie declaration par Tad ministration qui en 
examine Vexactitude. 

c. — La preuve du paiement de Vimpot^ c’est"i\"dire Tobligation 
pour le contribuable de justifier qu’il a acquitte rimp6t, ce qu’il fera 
generalement au moyen d’une quittance d'mpdt dont la forme etle 
contenu sont determines par voie reglementaire (cL § 332, 471). 

Ges trois contr6ies generaux se presenlent a ^occasion de tous 
les impdts, avec une organisation particuliere adaptee aux 
differentes classes d’imp6ts et aux differents imp6ts parlicu- 
liers. 

2®* ^ Cheque contr61e special porte sur uno c\{\sm particulihe 
d’impets ou sur un impbi particuliey^ (un memo contr61e pout parfois 
d’ailleurs porter au rndme moment et dans la m^me lucalite sur 
plusieurs classes ou sur p^wsiai^r^impets), el encore pas toujours k 
titre general et permanent, mais souvent seulement pour ce qui 
concerne certains lieux de production determines^ certaines exploi- 
tations de'terminees, certains objets determines, certaines epoques et 
certaines localiies determinees. Ces contr61es se rencontrent aussi 
en matiere d’imp6ts directs, par example dans les imp6ts sur le 
produit, pour les determinations des donnecs de fait necessaires k 
Tetablissement des cadastres, k repoque et dans lr.s localites oh ont 
lieu les operations cadastrales ; dans les imp6ts personnels, pour les 
determinations analogues relatives k I’etat des per^onnes , dans les 
itnp6ts directs sur le revenu et sur la fortune, pour revaluation de 
ces deux objets d’imp6t (§? 307 et suiv., p. 438 et suiv.), Mais ils 
sont plus importants et plus etendus dans ie temps et dans le lieu/^ 
entrant parfois en vigueur k titre presque ge'n^ral pour Fensemble de 
la population et pour le pays tout entier, quand il s’agit des imp6ts 
tndirects de consommation et de circulation, nolamment des 
douanes, des droits d'entr^e dans les villes, des autres imp6tSr'’m^e- 
newra. leves*sur Ibl circulation des marchandises (par example des 
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vins), des monopoles, des itrip6ts attaches a V exploitation produce- 
tive (§§ 310, 314, p. 442, 446). 

C. — D’apres Vob^et auquel s'atlachent ces contr61es, on peut )es 
diviser en contrdles personnels ^ controlea reels et contr6ies de cir- 
culation (de transport) ^ auxquels on peut encore ajouter des con' 
tr61es de d4hit\ tous ces contr61es se subdivisent ensuite, pour 
partie, d’une fagon correspondante aux diff^rentes classes d^imp6ts. 
L'abondant detail de contr6ies que pr^sente Timposition raoderne, 
surtout dans le domaine des imp6ts de consommaiion^ peut Mre 
j'amen^ pour Tessenliel a un schema ^ trois ou a quatre parties dans 
le genre de celui que nous aliens maintenaut dresser. 

— Les contrdles personnels se presentent : 

tt. — A litre general, pour V ensemble de la population, en ma- 
tiere d’lnapots constituant une obligation gdn^rale, comme les ca- 
pitations, les impdts par families, les impdts personnels gdndraux 
par classes, sur le revenu, sur Ja fortune, puis au sujet des impdts 
attaches k des actes ou a des dv^nemenls ndeessaires ou habituels 
de la vie de Fensemble de la population, comme Jesimpdts succes- 
soraux et beaucoup d'^impdls de circulation, enfin au sujet des do- 
maines, des droits k Tentree des villes, etc... 

b, — Contrdles personnels spdeiaux sur les contrihuah/es eux- 
mdmes ou sur des personnes qui sont en relation etroile avec eux, 
par exemple sur les transporteurs pour tous les impdts sur les 
marchandises eii voie de circulation (y compris les douaneset les 
drolls a Tentrde des villes), sur les debita 7 itsd\i{\c\ts monopolises, 
surle personnel des exploitations productives assujetties a des im- 
puls de consommation. 

Dans ces deux categories de conlrdlos personnels il faut encore 
le plus souvent distinguer les contrdles qui visent directement les 
personnes en queslion, pour assurer la determination des donnees 
de fait necessaires aux operations d'assiette et pour assurer le pay- 
ment des impuls par les contribuables, des contrdles auxquels la 
population et les contribuables sont soumis uniquement ou en par- 
tie pour assurer en nadme temps le contrdle des agents de Tadmi- 
nisCfalion. 

c. — Une categone k part est constitude par les contrdles per- 
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sonnels auxquels sont soumis les agents de Tad ministration eux- 
m^mes, — affaire mUneure d’administraiion fiscale, de la plus 
haute importance pour le fonclionnement du syst^me des contriMes 
tout entier (§ 342, p. 4H9). 

2°. — Les contrdles reels portent siir les ohjets malenels d^hnpdt 
eux-m6mes ou sur les lieuo) de leur production consid^rfis dans leur 
ensemble, sur les moyens techniques de les produire (machine? ^ 
appareils, recipients, etc ..) sur les locaux ou ils sont conserves 
(b^timents^ caves, magasins, etc,..), et sur les vihicules a Taide 
desquels ils sont transport's (voitures, navires), 

Ils se rencontrent au sujet de presque tous les impots, notam- 
ment dans les impdts sur le produit, sur la fortune, sur le revenu, 
sur les successions, pendant les operations cadastrales ou les ope- 
rations qui fournissent les donnees de fait necessaires k Tetablisse- 
ment des cadastres (§§ 306-“3i4, p. 436-446). Mais ils sont particu- 
liferement importants en rnati^re d’irnp6ts indirect s de co7isomma- 
iionei d’imp6ts dmch sur Vusage, par exemple impdts sur Thabi- 
tation, impdts somptuaires. 

Parmi les contrdles que nous venons d^dnumSrer il faut noter 
particulierement les suivants, en les rangeant dans im ordre un 
peu diffdr6nt : 

a* — Contrdles sur des ohjeis ^nobilicj's. 

Ils rentrent pour partie dans la catdgorie des contrdles sur la cir* 
culation des naarchandises et portent sur des articles en voie d’ex- 
p6dition et soumis k des droits de douane, k des droits d’entrde 
dans les villes, k des monopoles, k des impdts de consommation. 
D'^autres portent sur Ibl conservation de certaines marchandises dans 
certains locaux et dans un certain 6tat (par example entrepdts 
d’alcool d^natur6 places sous la surveillance de Tadministration). 

6. — Contrdles sur des exploitatio7is prodiictives tout entieres, 
plus 6tendus quand Pexploitation est en cours, simplifies en tout^^ 
autre temps, mais non suspendus (fermeture, etc...). Exemple : 

. contrdles sur la culture du tabac, divers contrdles de fabrication. 
Certains contrdles sur la conservation des marchandises s’y ratta- 
chent dtroitement. 

3®. — Contrdles sur la circulation (sur le transport), Ges con- 
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tr61es suivent les marchandises soumises a rimp6t dans leur mow- 
vement de locality en localile. 

Ils comprennent certains contr6Ies en mali^re de douanes, de 
droits d’enlr^e dans les villes, de redevances int^rieures de circu- 
lation (par exemple sur les vins, etc.-.)* peuvent porter sur des 
marchandises d^ja soumises a d’autres contr61es et se combiner 
avec des contr61es sur le ddbzi a certaines personnes determtn4e$ 
(exemple dans rimp6t sur les tabacs en Am^rique). 


IV. — JLntrcs questions relatives aux coutr61ej!i. 

§ 341. — Les nombreuses autres questions de ia matiere des con- 
trdles concernent pour la plupart certains details relalifs aux diffe- 
renls impots particuliers. Nous examinerons ici celles qui out une 
portae plus gendrale, 

A. — Delation du serment aux contribuables pour certifier leurs 
affirmations relatives k leur situation vis-d.-vis de I’impdt, 

Exiger le serment des contribuables a I’appui des de'clarations 
qu’ils doivent faire est un raoyen fort simple d'dtablir les donndes 
de fait qui ddterminent les contributions individuelles, et en mdntie 
temps un moyen de contr61e de la plus grande simpHcild- 

Faire du serment, comme en Amdrique, presque la base de Tim* 
position parait cependant chose dpxneuse k plus d’un point de vue, 
et d j>eine juste si Ton considdre le point de ^vue fiscal (lequel au 
reste n’esinaturellement pasddcisif a lui toutseul),parce qu’on met 
ainsi la conscience en conflit trop vif et trop frdquent avecTintdrdt 
pdcuniaire et que le sens de la portde du serment s’dmousse quand 
la prestation de serment degdnere en habitude. 

B. — Frdquemment, notamment k unedpoque autdrieure, — ces 
"^^prescriptions sont tombees en grande partie dans les Etats mo- 

dernes quo nous connaissons, ou du moms leur extension a dtd 
considdrablement reduile — et surlout a litre plus gdndral en ma- 
liere^d’impdts incitant fortement k la fraude, et dans lesquels la 
frau^ est en mdme temps parUculidrement difficile a ddcouvrir 
(exemple : douanes, droits a Teutrde des villes), on achercbe asti- 



THiORIE G]&N^1RALE DES IMP6TS 


muler Tactivit^ des agents de oontr61e an moyen de parts a eux 
accord^es dans le profit que le fisc retire de la decouverte de 
fraudes [parts de prise) et k obtenir au moyen d’autres parts [parts 
de dknoneiateur) Taide de personnes pnv6es pour cl6couvrir les 
fraudes. Un systeme de graUfitations pour les agents et pour les 
ddnonciateurs a pu se developper par la suite en partant de 14. 

Au point de vue moral, les parts de d^nonciateur notamment 
soulevent des objections qui doivent emporter leur suppression 
dans la mesure du possible. Mais cette suppression est indubita- 
bletnent subordonnee St T^tat g4n6ral de la morality pubhque. Les 
parts de prise des employes nuisent (§galement k la situation et a la 
consideration du personnel administratif et doivent au moins ^tre 
reduites autant quefaire se peut, surtout pour le personnel sup4- 
rieur , pour ce personnel, le mieux est de les suppricner enli^re- 
ment. Elies constituent, d’autre part, une anomalie, car on a tort 
de vouloir stimuler par ce moyen un contrtMe aiiquel les employes 
sont tenus par devoir d’office, et elles sont fdcheuses dansla 
pratique, parce qu’ainsi Temployd est presque fatalemeut incited 
peser les parts de prise et les profits de la corruption et a regler 
sa conduite en consequence. Mais dans rimposition indirecte, dans 
les douanes et dans les impdts de consommation, leur suppression 
complete depend encore du niveau moral general de la population 
du monde des afiaires et du personnel administratif^ puis aussi de 
la simplification et de la moderation des tarifs. En tout cas on ne 
peut pas les considerer comme quelque chose de beau. ^ 

G. — Par ses contrdles radministration des impels interment 
inemtablementf et souvenl assez profondement^ dans la sphere de 
la hherte individuellede la population et de la liherte de la circn^ 
lahon economjque. Le droit de le faire lui est regulierement ac- 
Gorde par la foz chez les peuples civilises modernes. Mais 
cette loi nepeut pas fixer tous les details du contrdle. Cette fixatiopr' 
doit avoir lieu par voie de rhglemenis emanes de Fadministration# 
qui revolt de la loi pouvoir a cet effet. C^est une raison de plus pour 
la n^cessit^ d'une bo?ine organisation du droit de plainie etpour 
la n6cessit6 d’accorder le droit en justice aux personnfis at*-^ 

teintes par les contr61es. Mais, en presence des rigueurs et des 
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d^fauts de la loi elle-m^me, rigueurs et defauts qui pr6cis6ment ne 
ressortent souvent qa’au moment de son application^ le droit de 
petition au gouvernement et a la representation nalionale pour 
amener modification la loi prend en pnncipe et dans la pra- 
tique une grande importance pour toute la matiere des contr61es. 

V. — IS er Tice de contrdie 

§ 342. — II se divise en service exteneur, concernant le public ^ 
et en service inter leur^ conceinanl les employes eux-mfemes. 

A T— Les contr61es qui portent sur Ja population en general ou 
sp^cialementsur les contnbuables 8onte£rerce5tanl6tpar les organes 
de Tadministration directement charges de determiner les donn^es 
de Tassiette et charges de lever les imp6tSjfonctions auxquelles I’exer- 
cicedescontr61e3 se rattacheplus ou moms directement, tan t6t par des 
organes pariicuhers sp^cialement affectes au service de contrdie. 

Le premier cas se prdsente surtout en matidre d'impdts directs sur 
le revenu, sur le produil, etc . 

B. Le service de contrdie intirieur sur les employes eux- 
memes, soit nolamment sur les personnes employees k la levee, k 
la comptabilite^ A la caisse^ ne rcldve pas directement de I’objet des 
contrdles fiscaux que nous etudions ici II ne constitue pas non 
plus une affaire exclusivement propreA Tadministralion des impdts 
et ne doit pas Aire organise specialementpour cette administration , 
c’est une affaire gAndrale de I’ensemble de radministration des 
finccnces (voir Fin , 3® Ad. originale, sur les services de trdso-' 
rerie, de caisse et de comptabiliid, p. 253-300), 

Dans le detail, le service supmneur de contrdie, tant intArieur 
qu’extArieur, doit Agalement Atre organise en tenant compte des 
conditions que prAsente chaque impdt en particuher. 



